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PRESENTACION

Datos de la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
muestran que hay 94 hombres por cada 100 mujeres (INEGI, 2015), es decir, que las mujeres
representan un poco mas del 50% de la poblacion en México. Esta tendencia ha sido constante
al menos desde hace mas de 40 afios, sin embargo, histéricamente las mujeres han sido relegadas
de la vida politica, generando obstaculos para alcanzar la igualdad en puestos de liderazgo y

representacion popular.

A partir de 1993 las leyes y normas federales y estatales en México se han ido modificando, en
un principio con las leyes denominadas proto-cuotas?!, posterior a éstas se fijaron las cuotas de
género, y finalmente el principio de paridad de género. Esta es un elemento fundamental para el
desarrollo de la vida democratica de cualquier pais ya que busca la igualdad sustantiva entre

hombres y mujeres para acceder a puestos de representacidn politica.

En México, la paridad de género se convirtié en un principio y regla constitucional, con criterios
horizontales y verticales, a partir de la Reforma Constitucional en Materia Politica-Electoral que
se publicé el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). A partir de la
Reforma mencionada, el principio de paridad de género se incorpord en la Carta Magna, las

constituciones estatales y en la normativa electoral

Hoy en dia el congreso federal y algunas de las camaras de diputados a nivel estatal, entre ellas
la del Estado de México, han logrado alcanzar la paridad de género, sin embargo, existen aln

muchas tareas pendientes para lograr una auténtica igualdad entre mujeres y hombres.

El Diagndstico sobre la Participacion Politica de las Mujeres en el Estado de México en el Proceso
Electoral 2017-2018 representa un esfuerzo interinstitucional entre el Instituto Electoral del

Estado de México (IEEM) y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) para conocer

! Medidas que promueven la participacién politica de las mujeres, pero que carecen de mecanismos que aseguren
su aplicacién y la sancién de su incumplimiento.




y comprender el impacto de la aplicacion del principio de paridad de género en el proceso

electoral 2017-2018.

La informacién que a continuacién se presenta es el producto de tres fases de investigacion -
documental, cualitativa y cuantitativa- que permitieron contar con un analisis que condensa
distintas dimensiones en torno al estudio de la participacidn politica de las mujeres en el Estado
de Meéxico. Esta investigacion forma parte de las acciones emprendidas por el IEEM para

fortalecer el ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres en el Estado de México.
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Introduccion

El inicio de la lucha por el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres puede ubicarse
histéricamente con la Declaracion de los Derechos de
la Mujer y de la Ciudadana en 1791. A partir de dicho
ano, las mujeres han ido ganando paulatinamente
derechos, a través de una lucha constante, que en un
principio fueron reconocidos exclusivamente para los
hombres, un ejemplo de esto, son los derechos

politico-electorales.

El reconocimiento de los derechos politico-electorales
en México ha estado en constante evolucion. Los
marcos legales se han ido ajustando al contexto
firma de tratados

internacional mediante la

internacionales que tienen como objetivo el
reconocimiento y proteccién de los derechos de las
mujeres, esto ha repercutido de manera positiva en el
disefio de las reglas electorales. En este sentido, el
Derecho Electoral establecié como una obligacion en el

registro de las candidaturas de eleccién popular para
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los partidos politicos el uso de acciones afirmativas como las cuotas de género, para finalmente

establecer el principio y regla constitucional de la paridad de género. Pese a lo anterior, adn

persisten obstaculos que necesitan ser eliminados mediante practicas que permitan una amplia

inclusion de las mujeres en la esfera politica del pais.

La evolucidon de la normativa en materia electoral a nivel federal ha sido adoptada por las

entidades federativas y plasmada en sus respectivas Constituciones Locales, asi como en sus




diferentes normatividades relacionadas con dicha
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implementacién de la paridad de género, asi como = =

de las leyes electorales que actualmente rigen la vida politica del pais; sin olvidar la identificacidon
de factores que facilitan y/o dificultan la participacidén politica. Por lo anterior, la Universidad
Nacional Auténoma de México, a través del Centro de Estudios de Opinidn Publica de la Facultad
de Ciencias Politica y Sociales, y el Instituto Electoral del Estado de México a través de la Unidad
de Género y Erradicacion de la Violencia desarrollaron el diagndstico sobre participacidn politica

de las mujeres en el Estado de México en el proceso electoral 2017-2018.
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LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES



El derecho al voto activo y pasivo juega un papel fundamental en los sistemas democraticos
debido a que es la via principal para que la ciudadania designea sus gobernantes. Desde la ciencia

politica, la participacidn politica puede manifestarse de las siguientes maneras:

[...] el acto de votar, la afiliacidn a un partido politico, la participacion en manifestaciones,
la discusién de asuntos politicos, la participacién en un mitin o en reunién con algun
sindicato, la presion ejercida sobre alguin actor politico, entre otras formas de
participacién. [...]

La participacién politica también incluye actitudes pasivas, como el seguir las campanas

politicas a través de los medios masivos de comunicacion. (Calderdn, 2017, p.8)

Por otra parte, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) define la
participacién politica como “[...] un instrumento de construccion de ciudadania, de hombres y
mujeres que, con derechos y deberes, asumen un rol activo y creativo en la construccion de su

organizacién, municipio, su region y su pais” (CEPAL, s.f., p.1)

La participacidn politica involucra distintas acciones que la ciudadania puede llevar a cabo para
tener un papel activo o pasivo en la vida politica de su pais. Sin embargo, histéricamente la
participacién politica de las mujeres ha sido obstaculizada y poco visible (CEPAL, s.f., p.2); es
evidente que existe una desventaja en las oportunidades de representacién politica que tiene las

mujeres en comparacion con las de los hombres.

Pégina12




Pégina13

Barreras de la participacion politica de las mujeres

BARRERAS DE LA
PARTICIPACION

POLITICA DE LAS
MUJERES

Techos de Crisgtal

No son evidentemente
notorios en las normas
legales, es decir, se
-« Mmanifiestan en practicas
sutiles.

Techos de
. CGemento
Dificultades.autoimpuestas
por las mujeres que deciden
no incursionar en la esfera
vv politica por los altos costos
personales y familiares

Techos Financieyos

Recursos econémicos que son
necesarios para la planeacién e
implementacién de una campana
politica.

A0\
P “ KSE

llustracion 1 Barreras de la participacion

politica de las mujeres.

Elaboracion propia con base en
Rangel, 2015, p. 38 y 39

El empoderamiento de las mujeres y su acceso a los espacios de
toma de decisiones son procesos que se han ido desarrollando
paulatinamente ya que tienen que enfrentar lo que se ha

identificado como techos que inhiben la participacién politica.

Los techos de cristal son los obstdculos invisibles que impiden
que las mujeres se apuntalen en el espacio publico. No son
evidentemente notorios en las normas legales, es decir, se
manifiestan en practicas sutiles o dindmicas sociales, partidistas
o institucionales que no permiten que las mujeres alcancen la

toma de decisiones.

Los techos de cemento son entendidos como las dificultades
autoimpuestas por las mujeres que deciden no incursionar en la
esfera politica por los altos costos personales, familiares, entre
otros, que supone la funcién publica. Estos obstaculos
estructurales actian como elementos que inhiben Ia
participacién politica de las mujeres. Nos encontramos frente a
un techo de cemento cuando no existen condiciones para que las
mujeres logren conciliar su vida privada con la publica o personal

y laboral.

Los techos financieros (o de dinero) son aquellos recursos

econdmicos que son necesarios para la planeacidn e implementacién de una campafia politica o

de otros tipos de participacidon politica. Es un hecho que la capacidad para recaudar los fondos

requeridos es mas complicada para las mujeres que para los hombres, sobre todo en algunos

municipios donde no se otorga un pleno reconocimiento a las labores realizadas por las mujeres




y que, justificdndose en los usos y costumbres, no permiten que estas se involucren en los

espacios publicos. (Rangel, 2015, p. 38 y 39)

A lo anterior debe sumarse el tema de la violencia politica en razén de género, un fendémeno que
dia con dia se hace mas visible y que no permite que las mujeres puedan ejercer plenamente sus

derechos politico-electorales.

Derechos politicos de las mujeres

Los derechos politicos estdn vinculados con la ciudadania, concepto que con el paso de los afios
se ha ido modificado, Miguel Ruiz Carbonell identifica tres etapas que estan en consonancia con

los cambios dentro de una sociedad:

[...] una ciudadania civil en el siglo XVIII, vinculada a la libertad y los derechos de
propiedad; una ciudadania politica propia del XIX, ligada al derecho al voto y al derecho a
la organizacion social y politica; y, por ultimo, en la ultima mitad del pasado siglo, una
ciudadania social, relacionada con los sistemas educativos y el Estado del bienestar (Ruiz,

2017, p.15).

Pese al avance en el reconocimiento de los derechos politicos, en un primer momento, estos sélo
fueron reconocidos para los hombres. Por tanto, durante siglos las mujeres no tuvieron acceso a
ciertos derechos, tales como: la libertad de organizacion, el voto, acceso a puestos de

representacion popular, entre otros.

Histéricamente se ha considerado que después de la Revolucidén Francesa y con la Declaracidn
de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana en 1791 (posterior a la publicacién de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano en 1789), se logrd iniciar una larga y vigente lucha por los derechos
de las mujeres. El derecho a votar fue uno de los principales derechos que se buscé alcanzar, por
lo que después de ainos de lucha, a finales del siglo XIX y principios del XX, diferentes paises fueron

reconociendo el derecho a sufragio de las mujeres.
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Ainos de reconocimiento del voto femenino en diferentes paises
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Pais Afio
Nueva Zelanda 1893
Australia 1902
Finlandia 1907
Noruega 1913
Polonia 1917
Inglaterra 1918
Estados Unidos 1920
Espana 1931
Francia 1944
Italia 1946
México 1953

Tabla 1 Afios de reconocimiento del voto femenino en diferentes paises.

Fuente: Elaboracidn propia con base en Beatriz Llanos Cabanillas (2013), citada por Rangel (2015).

Derechos politicos de las mujeres en México

México ha realizado esfuerzos relevantes enfocados en incentivar la participacion politica de las
mujeres. Sin embargo, esto no siempre ha sido asi, hace mds de un siglo, el Constituyente de
1917 negd el reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres bajo el siguiente

argumento:

“[...] en el estado en que se encuentra nuestra sociedad, la actividad de la mujer no ha
salido del circulo del hogar doméstico, ni sus intereses se han desvinculado de los
miembros masculinos de la familia; no ha llegado entre nosotros a romperse la unidad de

la familia, como llega a suceder con el avance de la civilizacién; las mujeres no sienten,




pues, la necesidad de participar en los asuntos publicos como lo demuestra la falta de

todo movimiento colectivo en ese sentido”. (INEHRM, 1985, p. 830.)

Auln con argumentos en contra de la participacion politica de las mujeres, la Costitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917 (texto original) no restringia explicitamente
los derechos politicos de las mujeres. Sin embargo, se hizo una interpretaciéon del término
“ciudadano” con base en el articulo 34 de la CPEUM y dio como resultado el siguiente

seflalamiento en la Ley para la Eleccidn de Poderes Federales de 1918 dentro de su articulo 37:

“Son electores vy, por lo tanto, tienen derecho a ser inscritos en las listas del censo
electoral de la seccién del domicilio respectivo, todos los varones mexicanos mayores de
18 afios si son casados y de 21 si no lo son, que estén en goce de sus derechos politicos, o
inscritos sus nombres en los registros de la municipalidad de su domicilio” (INEHRM, 1918,

p.225.)

La prohibicion se diluyé en 1947, afo en el que se aprobé la reforma al articulo 115 de la CPEUM
y se reconoce el derecho de las mujeres a votar y ser votadas, pero exclusivamente en elecciones
municipales; y es hasta seis afios después, en 1953, que se reforma el articulo 34 y 115, y las
mujeres adquieren el derecho a votar y ser votadas a nivel federal.? Lo anterior, es producto del

derecho de las mujeres a ser reconocidas como ciudadanas.

Reformas al articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Fecha Texto

Son ciudadanos de la Republica, todos los que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan,

ademas, los siguientes requisitos:

1917

|.— Haber cumplido dieciocho afios, siendo casados, o veintiuno si no lo son, y

Il.— Tener un modo honesto de vivir.

Son ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad de
17/X/1953

mexicanos, reinan, ademas, los siguientes requisitos:

2 Las mujeres votaron por primera vez en México en las elecciones de 1955.
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|.— Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 0 21 si no lo son, y

Il.— Tener un modo honesto de vivir.

Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos,

reunan, ademas, los siguientes requisitos:

22/X11/1969
|.— Haber cumplido 18 afios, y

Il.— Tener un modo honesto de vivir

Tabla 2. Reformas al articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Fuente: elaboracion propia con base en IlJ (s.f.), Texto original de la Constitucion de 1917 y de las reformas publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion del 5 de febrero de 1917 al 1o. de junio de 2009, Disponible en
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2802/8.pdf

Como complemento a lo establecido en la CPEUM y con el fin de generar avances en los derechos
politicos de las mujeres, México ha suscrito y ratificado los siguientes Tratados y Convenciones

Internacionales3:

QCONVENCION SOBRE NACIONALIDAD DE LA MUJER - OEA, Montevideo,
Uruguay, 26 de diciembre de 1933.

QCONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS DERECHOS
CIVILES A LA MUJER - OEA, Bogota, Colombia, 30 de abril de 1948.

QCONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS DERECHOS
POLITICOS A LA MUJER - OEA, Bogota, Colombia, 2 de mayo de 1948.

QCONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER - ONU,
Nueva York, E. U. A., 20 de diciembre de 1952.

QCONVENCION SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER CASADA - ONU,
Nueva York, E. U. A., 20 de febrero de 1957.

3 Informacién disponible en Pactos, Convenios y Tratados Internacionales Suscritos y Ratificados por México,
Incluyendo la Declaracion de los Derechos Humanos (s.f.), s/a, Disponible en
https://www.cedhnl.org.mx/somos/legislacion/08.pdf
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QCONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER - ONU, Nueva York, E. U. A., 18 de
diciembre de 1979.

QCONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER “CONVENCION DE BELEM
DO PARA” -OEA, Belém do Para, Brasil, 9 de junio de 1994.

QPROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LA E LIMINACION
DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER - ONU,
Nueva York, E. U. A., 6 de octubre de 1999.

Sin embargo, aun con el reconocimiento del derecho al sufragio femenino y la firma de Tratados
Internaciones, todavia no se ha logrado que las mujeres gocen de las mismas oportunidades que

los hombres para acceder a cargos de representacién politica.

Reformas en materia electoral en México

En México se han realizado esfuerzos relevantes enfocados en incentivar la participacién politica
de las mujeres. Por consiguiente, las reformas electorales han buscado disminuir y eliminar
barreras estructurales, con el fin de crear condiciones de igualdad para hombres y mujeres. La
normatividad electoral ha transitado de tan sélo emitir recomendaciones a establecer acciones
afirmativas y finalmente al principio y regla constitucional de la paridad de género como una

obligacion para los partidos politicos en la postulacién de candidaturas.

De frente al acceso desigual a la representacion politica, las cuotas de género surgieron como
una de las primeras medidas para incrementar el nimero de candidaturas de mujeres a los
diferentes puestos en la esfera politica del pais. La primera reforma electoral en materia de
género ocurrid en 1993 en el COFIPE, en el cual se recomendaba por primera vez que los partidos
politicos postularan a las mujeres como candidatas. En 1996, se hizo la recomendacién de que

los partidos politicos no postularan a mas de 70 % de las candidaturas de un mismo género. En
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2002, las recomendaciones fueron remplazadas por el mandato de no postular en las
candidaturas de mayoria relativa y en listas de representacidon proporcional a mas de 70% de

candidatos de un mismo género. (Zapata, Hernandez Fong, 2018, pag. 17 y 18)

El 14 de enero de 2008, el articulo 218 en el numeral 3 del COFIPE cambi6 el término de equidad
por el de paridad de género y en el articulo 219 se enunciaba las solicitudes para el registro de
candidaturas para la integracion del Poder Legislativo, éstas aludian a que se integraran con al
menos 40% de candidatos propietarios de un mismo género, procurando llegar a la paridad.

(Zapata, Hernandez, Fong, 2018, p. 17).

En el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) impuso la obligacién de que los partidos politicos y coaliciones
gue participaban en el proceso para conformacion del Congreso de la Unién nombraran un
minimo de 120 férmulas para la eleccién de Diputados Federales y 26 férmulas para la eleccidn
de Senadoriass, conformadas por candidaturas propietarias y suplentes de un mismo sexo. El
entonces Instituto Federal Electoral (IFE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE), emitid un

acuerdo para que los partidos politicos y coaliciones se apegaran al mandato del TEPJF.

Por otro lado, la reforma politico - electoral aprobada en febrero de 2014, reglamenté la iniciativa
ciudadana, la consulta popular, las candidaturas independientes, fortalecié los mecanismos de
transparencia y acceso a la informacion publica, establecié en una legislacion independiente con
los derechos y obligaciones de los partidos politicos (Ley General de Partidos) y dispuso la

eleccién consecutiva de diputaciones e integrantes de ayuntamientos.

Dicha reforma elevd a rango constitucional el principio de paridad en candidaturas de
diputaciones federales y locales. El principio de paridad hace alusidn a la participacion igualitaria
entre hombres y mujeres, en donde los espacios de representacién disponibles se distribuyen

con la misma proporcién o con minimas diferencias porcentuales.

Por lo anterior, el 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el

“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién




III

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico electoral”, quedando el articulo 41

de la siguiente manera:

[...] Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad

entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales [...]

Otros documentos que regulan el marco de la paridad de género en materia electoral, son la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE)y la Ley General de Partidos
Politicos (LGPP). En estas se establecen las condiciones a favor de los derechos politicos de las
mujeres para ser electas en los cargos de representacién popular. Se establece la obligacién de
los partidos politicos de destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar a mujeres y el Consejo
General del INE esta facultado para rechazar el registro de las candidaturas que no respeten el

principio de paridad de género.

A continuacidn, se presenta una tabla que recopila algunos de los articulos relacionados con la

paridad de género en la LEGIPE.

Paridad de Género en la LEGIPE

SOBRE EL TEMA DE PARIDAD DE GENERO LEGIPE

Las formulas para senadurias y diputaciones por los principios de mayoria | Articulo 14 | numeral 4 y
relativa y representacion proporcional deberdn integrarse por personas del | numeral 5 Articulo 233
mismo género. Lo mismo sucede con las candidaturas independientes. Articulo 234 Articulo 364

Los pueblos y comunidades indigenas elegirdn autoridades o representantes | Articulo 26 | numeral 4
garantizando la participacién de mujeres y hombres en condicién de igualdad,
respetando las normas de la Constitucion, las constituciones locales y las leyes
aplicables.

Es responsabilidad de los partidos politicos promover y garantizar la paridad | Articulo 7 | numeral 1 Articulo
entre los géneros en la postulacion de candidaturas para integrar el Congreso | 232 | numeral 3 y numeral 2
de la Unién, los Congresos Estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Péginazo




Péginaz 1

Los partidos politicos, el Instituto y los Organismos Publicos Locales Electorales, | Articulo 232 | numeral 4
en el dmbito de sus competencias, podran "rechazar el registro del numero de | Articulo 241

candidaturas de género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improgramable para la situacion de las mismas. En caso de que no sean
sustituidas no se aceptaran dichos registros".

Es responsabilidad de los partidos politicos promover y garantizar la paridad | Articulo 3 | numeral 4 vy
entre los géneros para integrar el Congreso de la Unidn, los Congresos Estatales | numeral 5 Articulo 25 | inciso

y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. r
Tabla 3 Paridad de Género en la LEGIPE.

Fuente: INE (s.f.), Paridad en las candidaturas: LGPP, Recuperado el 1 de julio de 2019, de
https://igualdad.ine.mx/paridad/paridad-en-las-candidaturas/

Los derechos politicos de las mujeres en el Estado de México

El Estado de México como parte integrante de la Federacion de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce los derechos humanos establecidos en la CPEUM vy en los Tratados Internacionales de
los que México sea parte. Ademas, la legislacién en materia de género a nivel federal ha sido
incorporada a nivel estatal dentro su Constitucion Local y en el Cddigo Electoral del Estado de
México (CEEM), iniciando en la década de los noventa con las cuotas de género (Durdn, 2016, p.

23).

Especificamente, el “Sistema de Cuotas” comenzd en 1999, afio en el que, a través del articulo
145 del Cédigo Electoral del Estado de México, se recomendd que las candidaturas de los partidos
politicos no excedieran el 70 por ciento para un mismo sexo. A este hecho se sumé la reforma de
2008 al articulo 145 del CEEM, la cual establecio la cuota 60-40. Y, posterior, la reforma de 2014
los partidos politicos debian tener paridad (50-50) en las candidaturas a legislaturas federales y

locales.

Actualmente, otros cambios han sido implementados y son reflejados en los articulos 24 y 25 del
Reglamento para el Registro de Candidaturas a los Distintos Cargos de Eleccién Popular ante el
Instituto Electoral del Estado De México (en lo consecutivo “Reglamento”), los cuales establecen

que:




Articulo 24. Para el caso de candidaturas a Diputaciones e integrantes de los
Ayuntamientos, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, y en su caso,
las independientes, tendran que observar el principio de paridad de género conforme a

lo siguiente:

® Registrar férmulas para diputaciones integradas por propietarios/as y suplentes
del mismo género, de las cuales, el 50% de candidaturas deberd ser asignado a

mujeres y el 50% a hombres.

® Registrar planillas de miembros de Ayuntamientos integradas por propietarios/as
y suplentes del mismo género, observando la alternancia y el principio de paridad

en su doble vertiente tanto vertical como horizontal.

® para las postulaciones de candidaturas en toda la entidad, dado que el nimero
de distritos y de municipios en el Estado de México es impar, el distrito o

municipio remanente sera asignado al género femenino.

® para las postulaciones de candidaturas en un nimero determinado de distritos o
municipios, se deberan registrar el mismo nimero de férmulas o planillas
encabezadas por mujeres y por hombres; en caso de que el nimero sea impar, el

distrito o municipio remanente se asignara al género femenino.

® |05 partidos politicos deberan observar el principio de paridad de género y
alternancia, independientemente de que en algunos distritos o municipios
postulen candidaturas en coalicién o candidatura comun y en otros distritos o
municipios participen de manera individual.

Articulo 25. Para el caso de listas de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacion proporcional se deberan conformar por propietario/a y suplente del

mismo género y en forma alternada por género distinto hasta agotarse dicha lista.

A su vez, del articulo 26 al 28 del Reglamento se habla de tres bloques de competitividad que los
partidos deben considerar al momento de postular a sus candidatos. Lo anterior, con el fin de

gue las candidaturas no sean asignadas Unicamente a uno de los géneros en las demarcaciones
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con menor porcentaje de votacidon obtenida por el partido politico, coalicién o candidatura

comun.

Los bloques son:

Bloque 1: Demarcaciones con menor competitividad;
Bloque 2: Demarcaciones con competitividad media; y
Bloque 3: Demarcaciones con mayor competitividad.

Asimismo, con fundamento en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, en 2011 se integré el Sistema Estatal para la Igualdad de Trato vy
Oportunidades entre Mujeres y Hombres para Prevenir, Atender, Sacionar y Erradicar la Violencia
contras las Mujeres, al cual se sumé el Instituto Electoral del Estado de México. Y, como resultado
de ello, el ocho de abril de dos mil dieciséis, se creé la Unidad de Género y Erradicacién de la
Violencia, como oficina adscrita a la Presidencia del Consejo General de este Instituto, mediante
Acuerdo IEEM/CG/52/2016. Desde entonces el IEEM ha multiplicado los esfuerzos para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y promover la igualdad de género

en el ambito politico.

El 19 de enero de 2017, el Tribunal Electoral del Estado de México (TEEM) firmo el Convenio de
Coordinacién Interinstitucional con el IEEM y el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social.
Dicho convenio, establece la creacion del Observatorio de Participacidon Politica de las Mujeres

en el Estado de México.

El 12 de marzo de 2018, el INE y el IEEM aprobaron el Convenio General de Apoyo y Colaboracidn,
mediante el Acuerdo No. IEEM/CG/46/2018. El convenio alude a la Implementacién de la Agenda
para la lgualdad de Género en el Sistema Electoral Nacional, que incluye entre las lineas de accidn

la paridad de género y la violencia politica por razones de género.




iw
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POLITICA DE LAS MUJERES EN EL ESTADO DE
MEXICO
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La lucha por conseguir laigualdad de derechos entre hombres y mujeres se ha materializado
en un marco legal que ha generado impactos evidentes, sin embargo, existen aun
elementos que trascienden al ambito de la aplicacidén de la ley y que no permiten el ejercicio

pleno de los derechos politicos electorales.

A lo largo del capitulo podra observarse el impacto en las postulaciones que ha tenido la
aplicacion del principio constitucional de la paridad de género, tomando como base el
proceso electoral de 2012 y se contrastara con elementos que no estdn contemplados en

la ley como el liderazgo en las comisiones legislativas o la presentacidn de iniciativas.

Para facilitar la comprensién y el analisis solo se revisaran las postulaciones de candidaturas

por el principio de mayoria relativa para ayuntamientos y diputaciones.

Ayuntamientos

Consideraciones importantes:

e La postulacidon a cargos de los integrantes de los 125 Ayuntamientos incluye:
presidencia municipal, sindicaturas y regidurias y se hace a través de planillas.
e Elimpacto de la paridad en las postulaciones se analiza en cuatro dimensiones:
o Ladiferencia que existe entre hombres y mujeres postulados por los partidos
politicos a presidencias municipales.
o La diferencia de las proporciones de hombres y mujeres en la composicidon
de las planillas
o Porcentaje de mujeres con respecto a los hombres que ganaron.

o Proporciones de mujeres y hombres en la composicidn de las planillas.

Candidaturas

Cuando el proceso de creacién de leyes inicia a nivel federal, es comun que en el nivel
municipal es donde tarden mas en ser implementadas. Lo anterior depende de diversos
elementos, entre ellos, el tema o materia de la nueva legislacion y el tiempo en que

podamos observar resultados es variable puede tomar dias, meses e incluso afios en




obtener los resultados buscados con su aplicacion. De manera particular, la legislacién
sobre paridad de género mandata acciones para las cuales muchas de las regiones del pais,
entre ellas el Estado de México, requieren de un proceso de cambio material y cultural que

genere las condiciones de igualdad para la participacidon politica de hombres y mujeres.

CANDIDATAS Y CANDIDATOS A PRESIDENCIAS
MUNICIPALES

= Hombres = Mujeres

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

88.87%
75.79%

50.52% 49.48%

11.13%

2012 2015 2018

Grdfico 1 Candidatas y candidatos a presidencias municipales

Elaboracion propia con base en los datos del IEEM, disponible en
http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

En el grafico 1 puede observarse como se ha incrementado la postulacién de mujeres
propietarias a las presidencias municipales. Para el afio 2012, aproximadamente habia una
mujer postulada por cada 9 hombres; mientras que para el afio 2015 mejoré muy poco al

tener, en promedio, 2 mujeres por cada 8 hombres.

Para 2015 ya estaba vigente el principio de paridad a nivel constitucional en México, sin
embargo, habia criterios diferenciados sobre si este también debia aplicar a nivel municipal.
Para el caso del Estado de México no se obligd a los partidos a cumplir con la paridad en las
postulaciones a nivel municipal por lo que el avance fue minimo. Sin embargo, como se
observa en el grafico 2, las mujeres superaron a los hombres y casi duplicaron su
participacidn en la composicion de las planillas ya que pasaron de ser 1576 en el afno 2012

a 3902 en el afo 2015.
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COMPOSICION DE LAS PLANILLAS PARA
AYUNTAMIENTOS

= Hombres

39.42%

2012

47.01%

2015

E Mujeres

50.03%

52.99% 49.83%

2018

Elaboracion propia con base en los datos del IEEM, disponible en http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

Grdfico 2 Composicion de las planillas para ayuntamientos.

Para las elecciones del afno 2018, ya estaba incorporado en la legislacién local la paridad

vertical y horizontal en todos los niveles por lo que la postulacién de mujeres, en la

composicidn de las planillas a presidencias municipales crecié mas del doble que en el aifo

2018.
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Proporcién de mujeres y hombres candidatos (por planilla) 2012

Proporcién de mujeres y hombres candidatos 2015 (por planilla)
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Elaboracion propia con base en los datos del IEEM,
disponible en
« http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

Grdfico 3 Proporcion mujeres/hombres en planillas por partido politico.
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El grafico 3 muestra la proporcidon de mujeres con respecto a hombres que eran parte de

las planillas en los 3 ultimos procesos electorales sujetos del analisis.




Proporcion de candidatas mujeres

con relacion a numero de _ N. de mujeres que forman parte de las planillas

candidatos hombres que forman =  N.de hombres que forman parte de las planillas
parte de las planillas.

Donde el valor de 1.0 refleja la condicién de paridad de género. Los valores <1.0 representan una menor
participacion de las mujeres y los valores >1.0 representan una mayor participacién de las mujeres en
cada contienda electoral analizada.

Para el afio 2012 ningun partido, por si solo o en coalicidn con otros partidos, formd sus
planillas con, al menos, la misma cantidad de hombres que de mujeres. Movimiento
Ciudadano vy la coalicién de este con el Partido de la Revolucién Democratica fueron los

partidos con menor nimero de mujeres participando en la integracidon de las planillas.

Para el afio 2015 todos los partidos contaban con mds mujeres que hombres en sus planillas,
con la excepcion del Partido Verde, sin considerar sus coaliciones, que tenia la misma

cantidad de hombres que de mujeres.

Ganadores y ganadoras

Sin duda el impacto en las postulaciones es un indicador muy relevante que permite afirmar
gue existe un incremento en la participacion politica de las mujeres, sin embargo, cuando
se revisan las cifras de las mujeres que efectivamente ganaron, se puede observar que, al
menos a nivel local, el avance no corresponde con el incremento en el nimero de
postulaciones. No por ello deja de ser un avance significativo, pero si un aspecto que tiene
aun tareas pendientes. El grafico 4 muestra que desde el afio 2012 los hombres han sido

guienes mas presidencias municipales han ganado; las proporciones van desde los 8

Pégina28




Pégina29

hombres por cada mujer electa en el aino 2012, hasta 2 hombres por cada mujer electa en

el ultimo proceso electoral.

PRESIDENCIAS MUNICIPALES ELECTOS Y
ELECTAS

BE== Hombres E==== Mujeres

Lineal (Mujeres)

120 111

105

100

80

60

40

20

2012 2015 2018

Elaboracion propia con base en los datos del IEEM, disponible en http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html
Grdfico 4 Presidencias municipales. Electos y Electas.

llustracion 2 Municipios 2012

OSobernados por mujeres (14)
.Sobernados por hombres (111)




llustracion 3 Municipios 2015

OSobernados por mujeres (20)
‘Sobernados por hombres (105)

llustracion 4 Municipios 2018

C)Sobernados por mujeres (39)
‘Sobernados por hombres (105)
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Como se puede observar en los diferentes mapas de las elecciones municipales, existen
diferentes regiones en las que nunca ha ganado una mujer, de manera particular se
concentra en la parte sur y centro-poniente del estado, donde hay municipios como

Tlatlaya, Amatepec, Sultepec, Almoloya de Judrez, Calimaya, entre otros.

El siguiente mapa permite observar los municipios que ganaron las mujeres dependiendo
del partido politico que las postuld. Existe coincidencia con la tendencia nacional, donde la

mayoria de los cargos en disputa fueron obtenidos por MORENA.

llustracion 5 Municipios 2018 por partido politico
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Un elemento que es importante destacar es que las mujeres postuladas por MORENA
ganaron en municipios con mayor poblacién y actividad econdmica, es decir, mas

urbanizados, en comparacién con el resto del estado.




Diputaciones

Consideraciones importantes

e La Legislatura del Estado de México estd compuesta por 75 diputaciones, 45 por
mayoria relativa en cada distrito local y 30 de representacion proporcional.

e Después de la eleccion de 2015 hubo un proceso de redistritacién, por lo que el
analisis y la evolucidon de la participacion politica de las mujeres solo son
comparables en parte y con sus debidas consideraciones.

e Elimpacto de la paridad en las postulaciones se analiza en cuatro dimensiones:

o Ladiferencia que existe entre hombres y mujeres postulados por los partidos
politicos a diputaciones por el principio de mayoria relativa.

o Ladiferencia de las proporciones de hombres y mujeres en las postulaciones
por distrito local.

o Porcentaje de mujeres con respecto a los hombres que ganaron por el
principio de mayoria relativa.

o Impacto en la participacidn en comisiones y presentacion de iniciativas.

Al igual que ocurrié con los ayuntamientos, para el afio 2012 la postulacién de mujeres al

Congreso del Estado de México era completamente desigual con respecto a los hombres.

Postulaciones a diputaciones locales por el principio de

mayoria relativa
%
100.0

90.0 79.8
80.0
288 50.050.0 51.648.4
50.0
40.0
30.0 20.2
10.0
0.0

2012 2015 2018

B Mujeres M Hombres e==indice de Paridad
Grdfico 5 Postulaciones a diputaciones locales por mayoria relativa.

Elaboracion propia con base en los datos de los “Resultados definitivos por Distrito Local” de la Numeralia
IEEM, disponible en http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html
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Es evidente que para el afio 2015 el principio de paridad tuvo un impacto positivo en la
postulacion total de mujeres, sin embargo, los datos pueden mostrar que no
necesariamente se traslada la paridad a cada uno de los distritos. Para analizar la paridad
en la postulacién de candidatos para los diferentes cargos se tuvo en cuenta la proporcién
de candidatas mujeres con respecto al niumero de candidatos hombres que fueron
postulados para las contiendas 2012, 2015 y 2018. Esta proporcién se obtuvo para cada uno
de los cargos, en cada uno de los distritos electorales, teniendo en cuenta la siguiente

férmula:

indice de paridad de género tenido en cuenta para evaluar la postulacién de candidatos

hombres y mujeres, para cada uno de los cargos, en cada uno de los distritos electorales:

Proporcion de candidatas mujeres
con relacibn a numero de
candidatos hombres postulados por
contienda electoral, por distrito
electoral

N. de mujeres candidatas por distrito electoral
N. de hombres candidatos por distrito electoral

Donde el valor de 1.0 refleja la condicién de paridad de género. Los valores <1.0 representan una menor
participacion de las candidatas mujeres y los valores >1.0 representan una mayor participacion de las
candidatas mujeres en cada contienda electoral analizada.

En el Estado de México, en la contienda 2012 el 95.6% de los 45 distritos electorales del
Estado no presentaba condiciones de paridad de género en la postulaciéon de mujeres y
hombres a diputaciones locales por mayoria relativa. Incluso en el 24.4% de estos distritos

no se postuld ninguna candidata mujer para contender por este cargo (Ver Grafico 4).

En 2015, después de la implementacion de la Reforma, el porcentaje de distritos sin
condiciones de paridad de género en la postulacion de candidatos para este cargo se redujo
a 57.8%; sin embargo, en dos de los distritos electorales del Estado no se postuld ninguna
candidata mujer para este cargo. En contraste, en el 40.0% de los distritos electorales la
paridad de género fue excedida inclusive llegando a la postulacién de nueve candidatas
mujeres por un candidato hombre, como fue el caso del Distrito x-Valle de Bravo (Ver

Grafico 5).
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Elaboracion propia con base en los datos de los “Resultados definitivos por Distrito Local” de la Numeralia IEEM, disponible en

http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

Proporcion de mujeres postuladas con respecto a hombres para

diputaciones locales 2012 y 2015

2.0

1.0

0.0

VIINVIIAV-IIAXX
TLOAODTVNHVZIN-AIXX
23dILVIF-INIXXX
NVdTVINVYN-XIXX
SVINOL OLNVS-IX
VAWNLO-XIXXX
TLOAODTVNHYZIN-AXX
NVYINTINOXINH-IIAX
OY3INO0Y SYT0IIN-AINX
23d3L0TI-AIX

0OY¥0 T13-11X
23d3LVII-IX
TLOAODTVNHVZIN-IAXX
eAeowa]-|||
OOSNIDNVNIL-IIA
VZO5VYVYZ 3A NVdVZILY-IAX
ODTNNODVILY-IIIX
TLOAODTIVNHVZIN-ITX
ZYd VT-IXXX
VILNVdINTVIL-HIAX
eonjo]-|

23d3LIIN-AXXX
OSNVdINNZ-XX
03d3LVI3-IXX
OJNILSINONVIL-IA
TLOAODTVNHVZIN-IIXXX
NYdTVINVYN-XXX
NVILILAVYND-XIX
YONIVAVLIXI-IX

ITIVIZI NVILILAVND-IITX
ODTVIVOI-IIIAXXX
23d3LINS-HIA

VS V1 3a NVdAVLXI-AIXXX
ODJIVHI-IIAXX
VINYIT-AI
0D02X3L-1IXX
03d3LVI3-IIXX
02dNrAL-XI
VOVNHYILXI-AX
eoan|o]-||
J3d3ILNVIVNIZ-ATX
VILNVdINTVIL-HAXXX

=——)(0]2 =015 e=ssindice de paridad

#mmc_mﬁ

o C
2 5
2 o
o X
c =2
© 5
Q
g 2
W o a ©°
o ©
S
~ 8 w
N &
S & 2
c
L @ E
S g 3
L 3T
w 2 =
e £
.mn%
S ©
S 5
- 2
s ¢ %
S 2 8
T o 3
5]
m|DO
ISR}
Q 8 &
o 2 8
5 2
ggs
£ £ 5
o > o
<
S % o3
o X 3
S X E
L > <
Q o %5
a2 o =
¢ s ©° E
c o o £
OeO..L
S ©- T g
o =
mmhe
T &8 2 &
S 3 9 S
s x £ 9
s 5 7 9
S%S/
8§ 5 8 2
w = o
v 9 o 9
s s ®E
= O =]
Umbsm
g 5 £ X
v £ 3 E
dn mb
S 2 8 ¢
e Kk 0o
S > =
5 @ ¢ 9
D:de.l.
o 4 3
roew
2
& T g =
6Mb”
o © 5
L »w c B
wmjmmm
U]




Pégina35

Para 2018 el 24.4% de los distritos electorales tuvo el mismo nimero de hombres que de
mujeres compitiendo, mientras que el 40.0% de los distritos tuvo mas postulaciones de
mujeres que de hombres para este cargo en la contienda. Esto hace evidente el incremento
en la participacion politica de las mujeres, sin embargo, también hace evidente que se
requieren mecanismos que mejoren la distribucion de postulaciones para que la paridad
pueda trasladarse a cada uno de los distritos locales; es decir, que las y los electores tengan

el mismo numero de opciones entre hombres y mujeres para elegir a sus representantes.

Proporcidon de mujeres postuladas a diputaciones locales con respecto a
hombres para las elecciones de 2018
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Grdfico 8 Proporcion de mujeres postuladas con respecto a hombres para las elecciones de 2018.

Elaboracion propia con base en los datos de los “Resultados definitivos por Distrito Local” de la Numeralia IEEM, disponible en
http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

Al analizar la paridad, teniendo en cuenta el cumplimiento de esta, proponente por

proponente, se observaron las siguientes tendencias generales:
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Grdfico 9. Postulaciones a diputaciones locales por partido politico.
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Elaboracion propia con base en los datos de los “Resultados definitivos por Distrito Local” de la Numeralia IEEM, disponible en http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html
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Después de laimplementacién de la Reforma de 2014 se observa una tendencia hacia el aumento
en el nimero de postulaciones de candidatas mujeres entre la contienda de 2012 y la contienda
de 2018.; asi como una tendencia hacia la disminucién en el niumero de candidatos hombres

postulados para contender por este cargo, en este mismo periodo. (Ver Gréfico 7).
El impacto en la representacion

Mas alla de las postulaciones, el impacto que busca generar el principio de paridad de género es
lograr una representacion conformada por hombres y mujeres en condiciones de igualdad. A
diferencia de los ayuntamientos, donde se avanzd considerablemente, pero aun se encuentran
lejos de la paridad, las mujeres que obtuvieron un curul por el principio de mayoria relativa para
el ano 2015 casi se triplicaron respecto a 2012, pasando de 6 a 19 diputadas electas por esta via,
guedando a muy poco de lograr la paridad. Para el afio 2018, se celebré que el Estado de México
tuviera su primera Legislatura paritaria, con 22 mujeres electas de los 45 distritos de mayoria

relativay .

PORCENTAIJE DE MUJERES Y HOMBRES QUE
GANARON DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA

B Hombres = Mujeres

100%

87%

80%

58%

60% 51.11%  48.89%

42%

40%

13%

20%

Grdfico 10. Porcentaje de mujeres y hombres que ganaron diputaciones de mayoria relativa.

Elaboracion propia con base en los datos de los “Resultados definitivos por Distrito Local” de la Numeralia IEEM, disponible en
http://www.ieem.org.mx/numeralia/result_elect.html

No existe duda de que, a partir de la implementacidn del principio de paridad de género, las
mujeres ocupan mas cargos de representacion popular. Sin embargo, los érganos legislativos se

dividen para su funcionamiento en drganos de gobierno y en comisiones legislativas; ocupar o no



cargos dentro de ellos tiene una relacion directa con la capacidad de agregar intereses y en
consecuencia mejores posibilidades de representar a sus respectivos electores e impulsar sus

iniciativas.

Organos de gobierno

En nuestro pais la Cdmara de Diputados y los congresos estatales tienen entre sus principales
6rganos de gobierno la mesa directiva y la junta de coordinacién politica. Dependiendo del

estado que se trate las reglas para integrar ambos érganos son diferentes.
Para el caso del Estado de México, la Mesa Directiva esta integrada por:

e Una presidencia (se elige por todo el periodo ordinario de sesiones)
e Dos vicepresidencias (se eligen mensualmente)

e Tres secretarias (se eligen mensualmente)

Por su parte la Junta de Coordinacidn Politica es “el érgano colegiado facultado para desempenar
la tarea de concertacion politica de las fuerzas representadas en el Poder Legislativo.”* y esta

integrada por quienes ocupan las coordinaciones de cada uno de los grupos parlamentarios.

Ambos drganos de gobierno realizan diferentes funciones en el desarrollo de la legislatura, sin
embargo, la Junta de Coordinacién Politica tiene un nimero mayor de atribuciones y por lo tanto

las decisiones que se toman en su interior son de mayor relevancia politica.

En lo que respecta a la integracién de las mesas directivas las siguientes graficas muestran, al
menos en 2012 y en lo que va de la actual legislatura, una distribucidn equitativa. Sin embargo,
también se puede observar el nimero de mujeres y hombres que han participado en la

presidencia de la mesa directivas.

4 Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Meéxico disponible en
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig021.pdf
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PRESIDENCIAS DE MESAS PRESIDENCIAS DE MESAS
DIRECTIVAS 2012 DIRECTIVAS 2015

2 4

1
i

MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES

a 2

PRESIDENCIAS DE MESAS
DIRECTIVAS 2018

7

A 4
MUJERES HOMBRES

Grdfico 11 Presidencias de mesas directivas. Elaboracién propia con base en datos de LX Legislatura del Estado de Meéxico en:
http://www.cddiputados.gob.mx/

Es asi como, en términos generales, al menos desde el afio 2012, los hombres han presidido en

un mayor numero de ocasiones la mesa directiva y han sido mayoria en su integracion. La

tendencia para la actual legislatura esta revirtiéndose al menos en este érgano de gobierno.
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Mujeres y hombres miembros de mesa
directiva en periodo ordinario (por mes) 2018
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Grdfico 12 Composicion Mesa Directiva 2018 Elaboracidn propia con base en datos de LX Legislatura del Estado de México

en: http://www.cddiputados.gob.mx/

En cuanto a la Junta de Coordinacién Politica la desigualdad es mucho mayor y por lo tanto mas

evidente.

Coordinaciones de grupos parlamentarios por

Legislatura
12
10

10

8 7 7

6

4

2 1

0 0 ° I—

2012 2015 2018

EHombre @ Mujer

Grdfico 13 Coordinadores de grupos parlamentarios Elaboracion propia con base en datos de LX Legislatura del Estado de

Meéxico en: http://www.cddiputados.gob.mx/
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A pesar de que la presencia de las mujeres se ha incrementado en la composicién y direccién de
la mesa directiva, siguiendo la tendencia de la representacién en la Legislatura del Estado de
México, no ha sucedido asi en el liderazgo de los diferentes grupos parlamentarios. Durante 2012
y 2015 no hubo una sola mujer coordinando alglin grupo parlamentario. Para la actual Legislatura

solo una mujer participa en la Junta de Coordinacion Politica.

Comisiones Legislativas

Cuando se analiza la participacion de las diputadas en las comisiones legislativas vemos también
una evolucidn cercana a la paridad de género. De esta manera tenemos que el 2012, las
Diputadas presidieron el 21% de las Comisiones permanentes y especiales, para 2015 presidian
el 47.2% de las mimas y en 2018 se repidid esta misma proporcidn. En cuanto a las tematicas de
las comisiones que encabezaron diputadas vemos también un cambio importante entre las que
tuvieron a su cargo en 2012, 2015 y 2018. En 2012 las comisiones presididas por mujeres eran
mas de corte asistencial o bien considerados como “femeninas”, tal es el caso de las de desarrollo
social, para la igualdad de género, asuntos indigenas, derechos humanos y participacién
ciudadana. Sin embargo, para 2015 y 2018, aunque prevalecen las comisiones feminizadas y
asistenciales, las diputadas de la Legislatura mexiquense ha poodido presidir comisiones en
temas tradicionalmente masculinos como finanzas publicas, gobernacién y puntos
constitucionales, seguridad publica y transito, desarrollo urbano, electoral y desarrollo

democratico.
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Grdfico 14 Comisiones legislativos presididas por mujeres. Elaboracién propia con base en datos de LX Legislatura del Estado de México

en: http://www.cddiputados.gob.mx,

2012

Comisién Equidad de Género /

para la Igualdad de Género.

2015

Comisién Legislativa de

Seguimiento de la Operacion de

2018

Comisidn de Asuntos Indigenas

Proyectos para Prestaciéon de

Servicios
Comisién de Patrimonio Estatal y | Comisidon Legislativa Para la | Comisidn de Planificacion
Municipal. Igualdad de Género Demogréfica

Comision de Derechos Humanos

Comision Legislativa Electoral y de

Desarrollo Democratico

Comision de Gobernacién y Puntos

Constitucionales

Comisidn de Asuntos Indigenas

Comisidon Planeacion y Gasto

Publico

Comision de Proteccién Ambiental

Comision de Desarrollo social /

Desarrollo y Apoyo Social

Comision Legislativa de Derechos

Humanos

Comision de Seguimiento de la

Operacion de  Proyectos para

Prestacion de Servicios

Comisiéon de la Juventud y el

Deporte

Comisién Legislativa de Finanzas

Publicas

Comisién de Salud, Asistencia y

Bienestar Social
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2015

2018

Comisidn de Participacién | Comisidn Legislativa de Recursos | Comision para la Igualdad de Género
Ciudadana Hidrdulicos

Comisidén Especial de Enlace | Comisidn Legislativa de Desarrollo | Comision de Seguridad Publica vy
Legislativo Turistico y Artesanal Transito

Comisién Legislativa de

Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccidn
de Datos Personales y de Combate

a la Corrupcién

Comisidn de la Juventud y el Deporte

Comisidn Legislativa de Desarrollo

Urbano

Comision para la Atencién de Grupos

Vulnerables

Comisién para la Vigilancia del

Organo superior de Fiscalizacién

Comision de Desarrollo Turistico y

Artesanal

Comision de Gobernacién vy

Puntos Constitucionales

Comision de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y de Combate a la

Corrupcién

Comision de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia

Comision de Apoyo y Atencién al

Migrante

Comision de la Juventud y el

Deporte

Comision de Participacién Ciudadana

Comisién de Participacion

Ciudadana

Comision de Familia y Desarrollo

Humano

Comisidén de Asuntos Indigenas

Comisidn de Legislacién y

Administracién Municipal




2012

2015

Comisidon de Desarrollo y Apoyo

Social

2018

Comisién Especial para Combatir y
Erradicar la Violencia Vinculada a los
Feminicidios en el Estado de México y
dar seguimiento a las acciones
derivadas de la Declaratoria de Alerta
de Violencia de Género contra las

Mujeres

Tabla 4 Comisiones presididas por mujeres. Elaboracion propia con base en datos de LX Legislatura del Estado de México en:

http://www.cddiputados.gob.mx/

Diputadas integrando comisiones legislativas

2012

Grdfico 15. Diputadas integrando comisiones legislativas. Elaboracion propia con base en datos de LX Legislatura del Estado de

Meéxico en: http.//www.cddiputados.gob.mx/

2015
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2018

A continuacidn, se enlistan todas las comisiones y comités en los que participaron las mujeres.

2012
Comisién para la Igualdad de
Género.

2015
Comisidn Legislativa de
Planeacién y Gasto Publico

2018
Comité Permanente Editorial y de
Biblioteca

Comision de Finanzas Publicas.

Comisién Legislativa para la
Atencion de Grupos
Vulnerables

Comisién Legislativa de
Planificacién Demografica

Pégina44




Pégina45

2012

Comision de Proteccidn
Ambiental.

2015

Comisién Legislativa de

Gobernacion y Puntos
Constitucionales

2018

Comisidn Legislativa Electoral y de
Desarrollo Democratico

Comisién de Derechos
Humanos.

Comision Legislativa de
Desarrollo Turistico y
Artesanal

Comisidn Legislativa para la
Atencidn de Grupos Vulnerables

Comision de Desarrollo Turistico
y Artesanal.

Comisién Legislativa de
Recursos Hidraulicos

Comisién Legislativa de Recursos
Hidraulicos

Comisidn de Vigilancia del
Organo Superior de
Fiscalizacion.

Comision Legislativa de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica,
Proteccién de Datos
Personales y de Combate a la
Corrupcion

Comisidn Legislativa de
Seguimiento de la Operacién de
Proyectos para Prestacion de
Servicios

Comisidn de Asuntos Indigenas.

Comisién Legislativa de
Planificacion Demografica

Comisién Legislativa de Planeacién
y Gasto Publico

Comision de Desarrollo Social.

Comité Permanente de
Comunicacion Social

Comisidn Legislativa de Desarrollo
Turistico y Artesanal

Comisiéon de Recursos
Hidraulicos.

Comisién Legislativa de
Proteccion Ambiental y
Cambio Climdtico

Comisién Legislativa de Vigilancia
del Organo Superior de
Fiscalizacidon

Comisidn de Proteccion Civil.

Comision Legislativa Electoral
y de Desarrollo Democratico

Comision Legislativa Para la
Igualdad de Género

Comisidn de Limites Territoriales
del Estado de México y sus
Municipios.

Comisién Legislativa Para la
Igualdad de Género

Comité Permanente de
Comunicacién Social

Comisidn de Desarrollo
Econdmico, Industrial, Comercial
y Minero.

Comision Legislativa de
Derechos Humanos

Comisidn Legislativa de
Gobernacidn y Puntos
Constitucionales

Comision de Editorial y de
Biblioteca.

Comisién Legislativa de
Legislaciéon y Administracion
Municipal

Comisién Legislativa de Proteccion
Ambiental y Cambio Climatico

Comision Legislativa de
Desarrollo Agropecuario y
Forestal

Comision Legislativa de Derechos
Humanos

Comisién Legislativa de
Patrimonio Estatal y
Municipal

Comision Legislativa de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y de Combate a
la Corrupcién

Comisidn Legislativa de Asuntos
Indigenas

Comisién Legislativa de Finanzas
Publicas




2012

2015

2018
Comité Permanente de Estudios
Legislativos

Comisién Legislativa de Legislacion
y Administracion Municipal

Comisidn Legislativa de Desarrollo
Agropecuario y Forestal

Comision Legislativa de
Procuraciéon y Administracion de
Justicia

Comisidn Legislativa de
Comunicaciones y Transportes

Comision Legislativa de
Participacion Ciudadana

Comisidn Legislativa de Patrimonio
Estatal y Municipal

Comisién Legislativa de Salud,
Asistencia y Bienestar Social

Comisidn Legislativa de Asuntos
Metropolitanos

Comision Legislativa de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia

Comision Legislativa de Trabajo,
Prevision y Seguridad Social

Comisién Legislativa de Limites
Territoriales del Estado de México
y sus Municipios

Comision Legislativa de Apoyo y
Atencidn al Migrante

Comision Legislativa de Asuntos
Internacionales

Comisidn Legislativa de Desarrollo
y Apoyo Social

Comisién Legislativa de La
Juventud y el Deporte

Comisidn Legislativa de Proteccion
Civil

Comité Permanente de Editorial y
de Biblioteca

Comisidn Legislativa de Desarrollo
Urbano

Comision Legislativa de Desarrollo
Econdmico, Industrial, Comercial y
Minero

Tabla 5 Diputadas integrando comisiones y comités legislativos. Elaboracion propia con base en datos de LX Legislatura del Estado

de México en: http.//www.cddiputados.gob.mx/
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Otro indicador que nos ayuda a revisar el impacto del principio de paridad en la representacién

politica de las mujeres es la presentacién de iniciativas y los temas de estas.

NUMERO DE INICIATIVAS PRESENTADAS
EM =H

350
300
250
200
150
100

50

302

174

103

2012 2015 2018

Grdfico 6 Numero de iniciativas presentadas. Elaboracioén propia con base en datos de LX Legislatura del Estado de

Meéxico en: http://www.cddiputados.gob.mx

A continuacién, se enlistan los temas sobre los que fueron presentadas las iniciativas legislativas

de las mujeres.

2012 2015 2018

Para la atencion de Grupos Proteccién ambiental y

Para la atencién de Grupos Vulnerables

Vulnerables cambio climatico

. Para la igualdad de
Desarrollo y Apoyo Social De la Juventud y el Deporte i

género
Seguimiento de la Operacion Legislacién y
de Proyecto para Prestacion | Finanzas Publicas administracién
de Servicios municipal
D Planeacién asto

De la Juventud y el Deporte Participacién Ciudadana pblico y &

De Transparencia, Acceso a la
Finanzas Publicas Informacidon Publica, Proteccion de | Participacion Ciudadana
Datos y de Combate a la Corrupcién
Iniciativas de caracter
Participacion Ciudadana Familia y Desarrollo Humano administrativo o de
gobierno interior
De Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica,
Proteccién de Datos y de
Combate a la Corrupcién

Electoral y de desarrollo

Para la atencién de Grupos Vulnerables fa
democratico
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s . Apoyo atencion al
Familia y Desarrollo Humano | Desarrollo y Apoyo Social p o v

migrante
Proteccion  Ambiental y|Seguimiento de la Operacién de| _. .
C L .. Finanzas publicas
Cambio Climatico Proyecto para Prestacion de Servicios
Familia y desarrollo
humano

Desarrollo turistico y

Derechos Humanos De la Juventud y el Deporte

Salud, Asistencia Bienestar | _. S
! y Finanzas Publicas

Social artesanal
De transparencia,
acceso a la informacion
Seguridad Publicay Transito | Recursos Hidraulicos publica, proteccion de

datos personales y de
combate a la corrupcion
Asuntos Metropolitanos Apoyo y Atencidn al Migrante Proteccidn Civil
Desarrollo Econdmico, Gobernaciéon y Puntos
Industrial, Comercial y Minero Constitucionales
Para la Igualdad de Género Asuntos Internacionales Asuntos Indigenas
De Transparencia, Acceso a la
Informacidon Publica, Proteccion de
Datos y de Combate a la Corrupcion

Gob i6 Punt D Il A
obernacion y untos Familia y Desarrollo Humano esarrofio 'y poyo

Participacion Ciudadana

Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia

Electoral y de Desarrollo
Democratico

Constitucionales Social
Iniciativas de caracter Procuracién y
administrativo o de gobierno | Desarrollo Urbano Administracion de
interior Justicia
Legislacion y Administracion | Desarrollo  Econdmico, Industrial, Para la Atencién de
Municipal Comercial y Minero Grupos Vulnerables.

., . ., Iniciativas de caracter
Procuracién y Administracion , . .

Para la Igualdad de Género administrativo o de

de Justicia . . .
gobierno interior.

Trabajo, Previsiéon y S idad - S idad  Publi

rabajo, Frevisiony -egurida Electoral y de Desarrollo Democratico egurida ublica 'y

Social Transito
Educacion, Cultura, Ciencia L, L

L ! y Gobernacidon y Puntos Constitucionales | Derechos Humanos
Tecnologia

Iniciativas de caracter administrativo o Salud, Asistencia Y
de gobierno interior Bienestar Social
Para La Atencion De

Legislaciéon y Administracion Municipal Grupos Vulnerables
Procuracién y Administracion de Justicia

Planeacién y Gasto Publico

Trabajo, Prevision y Seguridad Social

Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
Tabla 6. Temas sobre los que se presentaron las iniciativas legislativas de las mujeres. Elaboracién propia con base en datos de LX

Legislatura del Estado de México en: http://www.cddiputados.gob.mx/
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Durante el periodo de la LVIII legislatura iniciada en 2012 las iniciativas de ley presentadas por
mujeres representaron 30% del total de iniciativas. Durante 2015 en el periodo de la LIX
Legislatura el niumero de iniciativas presentadas por mujeres se redujo en cantidad pero la
proporcidn aumento al 35% del total de inciativas presentadas. Derivado del andlisis realizado y
lo que se ha revisado de la actual Legislatura sigue la misma tendencia que 2015 con una
proporcidn del 34.4% de inciativas presentadas por mujeres. Lo anterior hace evidente que no
existe una relacion directa entre un mayor nimero de mujeres en el Congreso y el nimero de

iniciativas presentadas.




DISENO METODOLOGICO



A continuacion, se detallaran las metodologias y técnicas que se utilizaron para
recopilar, sistematizar y analizar informacion cuantitativa y cualitativa sobre la

participacion politica de las mujeres en el Estado de México.

1. Investigacion tedrica y documental.
a. ldentificacion de los ordenamientos juridicos.
b. Disefo de instrumentos de investigacion.
2. Metodologia cualitativa.
a. Entrevistas en profundidad.
b. Grupos de enfoque.
3. Metodologia cuantitativa.
a. Analisis estadistico de la evolucion de la participacién politica de las
mujeres en el Estado de México.
b. Entrevistas cara a cara.

c. Entrevistas telefonicas.

Investigacion tedrica y documental

La investigacion tedrica y documental incluyd la revision de la literatura y la
normatividad aplicable acerca de la participacidn politica de las mujeres en el
Estado de México. Los principales hallazgos se encuentran en la primera parte de

este texto.
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Metodologia cualitativa.

Entrevistas en profundidad

Casos seleccionados

Las entrevistas se aplicaron con base en los siguientes perfiles:

Entrevistas en profundidad

Perfil Numero de entrevistas
Consejeras y Consejeros del IEEM 3
Direccién de Partidos Politicos del IEEM 8
Direccién de Organizacion del IEEM 2
Unidad de Género y Erradicacion de la
1
Violencia del IEEM
Observatorio de Participacidn Politica de las
1
Mujeres
Representantes de partido ante el IEEM 6
Secretaria Ejecutiva del IEEM 4
Direccidén de Participacion Ciudadana del IEEM 2
Unidad Técnica para la Administracién de
4
Personal Electoral del IEEM
Comités Estatales del Estado de México 3
Total: 34 entrevistas.

Tabla 5 Entrevistas en profundidad.
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Grupos focales

Los grupos focales se aplicaron con base en los siguientes perfiles:

Grupos Focales

Grupos Perfil

Candidatas a un puesto de eleccidn popular a nivel local en el

Grupo focal 1
proceso electoral de 2017-2018 que hayan ganado.

Integrantes de organizaciones de la sociedad civil, periodistas

Grupo focal 2
y especialistas en derechos politicos.

Tabla 6 Grupos focales.

Metodologia cuantitativa

Disefio cuantitativo de la investigacion

Estudio cuantitativo, con disefio muestral probabilistico,
Tipo de Estudio.
polietapico y estratificado.

Entrevista cara a cara y via telefénica con cuestionario estructurado
Técnica.
aplicado por un/a encuestador/a.

Candidatas a:

e Diputacionesy
Universo / Poblacién
e Ayuntamientos (presidencias municipales,
Objetivo.
sindicaturas y regidurias).

Del proceso electoral 2017-2018 en el Estado de México.

Probabilistico, polietapico y estratificado.
e Probabilistico porque las unidades de seleccidn tienen una
probabilidad conocida y distinta de cero de ser seleccionadas
Disefio muestral.
para formar parte de la muestra.
e Polietapico ya que la unidad ultima de seleccién (candidatas)

se selecciona después de varias etapas.
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e Estratificado porque las unidades de seleccién serdn

agrupadas en estratos con caracteristicas similares.

Procedimiento de

Seleccidn.

La seleccidén de unidades de muestreo se realizd a través de etapas
sucesivas y de manera independiente para cada uno de los estratos
previamente definidos. Estas etapas definen al esquema de muestreo

como bietapico y son:

e Primera etapa: se seleccionaran partidos dentro de cada uno
de los estratos con probabilidad proporcional al tamafio (PPT)
donde la medida de tamarfio se define como la cantidad de
individuos del partido dentro del estrato.

e Segunda Etapa: dentro de cada partido seleccionado se
tomardn candidatas. Esta seleccién se hara de manera

aleatoria con arranque sistematico.

Tamafio de la Muestra.

Candidatas a:
e 240 regidoras.
e 42 sindicas.
e 42 presidentas municipales.
e 16 candidatas a diputadas locales

e 23 diputadas locales.

Tamafio del Universo

3411 candidatas

Nivel de confianza

95%

Margen de Error

Muestral.

3%.

Grdfico 15 Disefio cuantitativo de la investigacion.

Pégina54




PRINCIPALES HALLAZGOS



Metodologia cualitativa
Participacién politica de las mujeres

Motivos para participar en el dmbito de la politica

A partir del “Diagndstico sobre participacidn politica de las mujeres en el Estado de México en el
proceso electoral 2017-2018”, se pueden distinguir tres motivos principales por los que las
mujeres decidieron participar, el primero responde a la necesidad de hacer un cambio en su

entorno.

Yo cuando inicié a andar en el medio politico, tenia coraje y era que
veia a las comunidades que no tenian apoyo de los servidores publicos y de
los presidentes municipales y yo dije ‘voy a trabajar con los pueblos para
defenderlos, en contra de los machos’, en mi pueblo existe el machismo.

(Mujer)

Es el interés de querer cambiar tu entorno, de quererlo mejorar, es
el interés de no ser un agente pasivo de la sociedad al que no le interesan
los asuntos publicos, sino que ese interés en los asuntos publicos nos motiva

a acercarnos a la politica para transformar nuestro entorno. (Hombre)
Las y los entrevistados consideran como segundo motivo que la participacidn politica de las

mujeres responde al deseo de hacer valer sus derechos politico-electorales.

Por hacer valer sus derechos y creo que para eso hay que
remontarse muchos anos atrds, simplemente con el derecho al voto. Ahora
creo que es la manera en que ellas buscan que exista esa paridad con las

mismas oportunidades que tenemos los hombres. (Hombre)
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Finalmente el tercer motivo que se reconoce el que las mujeres se quieran ver representadas y

asi poder discutir una agenda en la que se incluyan sus necesidades.

Yo afadiria a estas causales, la ausencia de representacion, esta idea
de no me siento representada con este tipo de acciones, de politicas, yo
necesito otras cosas. Entonces esta falta de representacién ha impulsado a
las mujeres también a una mayor participacién politica y por politica en
efecto, hablando no solo de esta manera mucho mas restringida que es a

través de partidos politicos sino en la vida ciudadana. (Mujer)
Es importante mencionar que las mismas mujeres que contendieron por un puesto de eleccién
popular y que actualmente ejercen un cargo, reconocen que su participacion responde a una
mera invitacidn por parte de los partidos politicos para poder cumplir con el Principio de Paridad
de Género.

Mi participacién politica detond de una invitacién cualquiera porque se

estaba manejando en ese momento la equidad de género y a mi municipio

pues le toco ser mujer y habia que sacar una mujer de las filas; conozco a

muchas compafieras que tienen el caracter, el temple, la determinacion para

decir ‘Yo voy a participar’, pero nada mas por el detallito de la preparacion

les pusieron muchas trabas. (Mujer)
Por su parte, los partidos politicos, a través de los representantes de partido, reconocen que
para ellos fue un reto lograr que las mujeres participaran ya que tenian la tarea de buscar a
aquellas mujeres que ademds de estar interesadas en la politica, cumplieran con el perfil

requerido para que pudieran desempefiar un buen papel.

¢De donde saco a las mujeres si no hay? Nos pas6, abrimos la convocatoria,
ala hora de la encuesta los nimeros nos decian, eran contados los casos donde las

mujeres eran bien vistas y obviamente se les propuso como candidatas, pero




donde nos faltaron, resultd que la mayor parte de las propuestas que ganaron las
encuestas fueron hombres y la ley te establecia que tenias que poner mitad y
mitad, o cuando menos, acercarte al rango de la mitad y resulta que nos faltarony
tuvimos que quitar a candidatos hombres y poner mujeres y abrir el cajén, empezar
a buscar aunque no haya ganado la encuesta, es muy irresponsable que hagamos

las cosas de esa manera pero la ley nos obligd a hacerlo. (Hombre)
Es necesario resaltar que una minoria de los entrevistados considerd que las mujeres no
participan por conviccién propia, por el contrario, afirman que participan porque la ley asi lo
contempla:

Desde mi muy particular punto de vista, creo que ha sido motivada mas por la legalidad

que realmente por un movimiento de las mujeres a participar en la politica (Hombre).

Formas de participacion politica

Las y los entrevistados reconocen que la participacion politica de las mujeres no se ve acotada a
la contienda por un puesto de eleccidn popular, sino que su participacion se ve en diferentes
niveles o areas de oportunidad politica en las que su labor es muy valorada, principalmente el
trabajo que hacen a “nivel de campo” movilizando a la ciudadania para votar, participando como

observadoras electorales o como representantes de partido.

Las mujeres en cualquier partido politico ino son oro molido, son
diamantes!, porque son las principales movilizadoras del voto, los hombres
si lo sabemos hacer, pero no se nos da, las que movilizan el voto, las que van

y tocan la puerta, las que llevan un programa son las mujeres. (Hombre)

Pero quienes han salido a la calle a buscar los votos a apoyar

partidos, causas, candidatos, son mujeres, la mayoria de activistas son
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mujeres. Lo malo es que esa participacion no se veia reflejada en la
obtencién de puestos de eleccidon popular, se les mantenia en un segundo

plano. (Hombre)

Factores que influyen para aumentar la participacion politica de las mujeres

Existen diversos factores que influyen en la participacion politica de las mujeres, la formacién
académica es uno de los que mds se mencionan entre las mujeres que hacen politica, pues se
considera que la preparacién académica les permite tener un panorama mas amplio del

guehacer politico.

La mujer preparada que viene con algun grado de educacion se le facilita,
pero en el ejercicio de la politica no son las que prevalecen, estd muy limitado el
numero de mujeres que se involucran con cierta preparacion académica y casi es
seguro que cuando llegan mujeres de esa categoria si dan el brinco para asumir ya

tareas de mayor responsabilidad. (Hombre)
En segundo lugar, el marco juridico, particularmente el Principio de Paridad de Género, ha
facilitado y permitido que mds mujeres logren contender por un cargo de eleccién popular, y su

aplicacion se vio reflejada en el periodo electoral 2017-2018.

Sin duda, una parte muy importante, de las mas importantes, es el marco
juridico que tenemos, esta comprobadisimo que en la participacion politica de las
mujeres, a diferencia de otros ambitos como la educacion, la salud, de otro tipo de
acceso a derechos, pues aqui ha sido muy rapido y ha sido asi porque tenemos un
Principio Constitucional de Paridad de Género, que ha sido trasladado a los ambitos
estatal y municipal y eso permite que mas mujeres estén compitiendo por cargos

de eleccion popular y que estén llegando al cargo. (Mujer)




Finalmente, consideran que las redes de apoyo son indispensables para lograr la participacion
politica de las mujeres; en este sentido, pertenecer a una familia con trayectoria politica resulta
benéfico para la participante, ya que cuenta con contactos, experiencia y recursos econdmicos
para una mejor compafa.
El ser hijas, esposas, tener conocidos si realmente facilita y eso lo vemos
cuando son postuladas, se postulan hijas de expresidentes municipales, hijas de
exdiputados, esposas de exdiputados, de expresidentes municipales. Entonces,
esto finalmente hace que se facilite un poco el trabajo en cuanto a que ellas puedan
participar en esos ambitos y mucho porque lamentablemente en nuestro contexto

electoral todavia se da mucho el compadrazgo o el poder todavia con

recomendaciones tener acceso a poder postularse a ciertos cargos. (Hombre)

Factores que dificultan la participacion politica de las mujeres

Si bien es cierto que las mujeres han logrado ocupar mas puestos de eleccién popular, el camino
no ha sido facil, ya que se han enfrentado, en primer lugar, a los roles de género impuestos
cultural y socialmente que ven a las mujeres como las encargadas del cuidado de los hijos y las
responsables de las labores del hogar, dichas actividades, no dan cabida al quehacer politico, ya

gue representaria desatencién a las actividades que por “naturaleza” responden a su género

La mujer como género obviamente tiene la dificil tarea de formar la
familia, es un rol que es inevitable y obedece a la propia actitud de la mujer, saber
si va a formar una familia a corta edad, a edad temprana, o joven o decide hacerlo
después, pero esa condicion de ser la promotora de la gestacion de la vida es un
primer elemento que le dificulta o le da poco espacio para participar en la politica.

(Hombre)
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En segundo lugar, se considera la falta de preparacién como un elemento que dificulta la
participacién politica de las mujeres porque es considerado como un requisito para la
postulacion, ademas, la formacidn profesional les da la capacidad de tomar mejores decisiones

y tener un desempeio de mayor calidad sin limitar su crecimiento politico.

Arrastramos un problema de que las mujeres que participan en
politica, un alto porcentaje, yo creo que un 60-65% de las mujeres no tienen una
preparacion académica ni con estudios de caracter superior, solamente disponen
de la educacion basica (...) En el ambito de las responsabilidades, a las mujeres asi
se les dificulta, y cuando se trata de asumir responsabilidades se echan para atras,
dicen ‘No, ay, no’, o se quedan calladas y no participan y eso limita mucho su

crecimiento en el terreno politico. (Hombre)

Por ultimo, se enfrentan a la resistencia que ponen los hombres a que las mujeres puedan ocupar
los puestos que por aios han sido ocupados por ellos, esto trae como consecuencia la violencia
politica en razén de género, ya que se sienten violentados al ser despojados de lugares que por
“tradicion” han ocupado. Algunas de las acciones que efectian los hombres son la
discriminacidn, ya sea por apariencia fisica u origen étnico aunado a esto hacen comentarios que
las vinculan emocional o sexualmente con algin miembro del partido y les niegan recursos

econdmicos.

La violencia de género, lamentablemente lo vemos las mujeres que
tenemos la oportunidad de ser candidatas, simplemente, y no me van a dejar
mentir las compafieras, hablan mal de uno, dicen ‘¢ Qué habra hecho ella para que

le dieran la candidatura?’ de inmediato se malinterpretan las cosas. (Mujer)

Los retos son mas complicados que los del varén, primero porque hay una
violencia de género en el &mbito politico, creen que por ser mujer no podemos.
Romper el estigma es un reto doble por el simple hecho de ser mujer. Ademas, el
compromiso social con los tables hacia las mujeres no podemos hacer o

desempefiar un cargo politico. (Mujer)
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Calificacion de la participacion politica de las mujeres

En general, consideran que la participacion politica de las mujeres es negativa, si bien es
cierto que en el ultimo periodo electoral se cumplié con el Principio de Paridad de Género,
consideran que las mujeres que ganaron un puesto de eleccién popular no tienen la
preparacion y la experiencia que exige el puesto. Por otro lado, consideran que en el

ejercicio de sus funciones deben tener mejores propuestas.

Todavia faltan mecanismos para que de verdad puedan acceder a los
espacios. Estar informado no se traduce en tener una formacion académica, es
estupendo tenerla porque te da mayor margen de discusion y de propuesta de
soluciones; pero se tienen que meter también a la parte de discutir, de proponer”.

(Mujer)

Lo dejo en un 6.5 de avance. No estoy en condiciones de poner una
calificacion regular porque es muy incipiente. De entrada, estan haciendo su
esfuerzo, pero un amplio sector de mujeres que hoy se incorporé porque la ley nos
obligd, no trae las condiciones materiales ni intelectuales y se van a encontrar

muchos problemas en el futuro inmediato. (Hombre)

Fortalecimiento de la participacion politica de las mujeres

Para fortalecer la participacidn politica de las mujeres, las y los participantes consideraron que
se tiene que trabajar en el campo de la educacién, capacitando e informando temas de género,

ademas difundir los derechos politico-electorales de las mujeres.

Yo creo que deberia ser desde la educacion basica, desde el prescolar que

a nifias y nifios y también a los padres en las clases abiertas se les incluya los temas
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de equidad de género, los derechos que tienen las nifias y los nifios y hacerles ver

gue la unica diferencia que tiene un nifio de una nifa son las bioldgicas. (Mujer)

Yo creo que habria que trabajar desde muy abajo en la sociedad, desde los
niveles mas basicos (...) muchas veces los mismos partidos politicos, ponen de
pretexto los usos y costumbres para no llevarles informacion a las comunidades
rurales, y yo creo que no estd peleada una con la otra, una cosa es que ellas
conozcan que tienen derechos en la constitucidn y otra cosa es como los van a
aplicar. Si se pueden negociar desde el prescolar, impartiendo todos estos temas
de derechos de las mujeres, de igualdad de género, de equidad y asi, irles formando
desde muy pequefios, una idea de lo que es la vida en la politica, para que las cosas
vayan cambiando y para motivar también la participacion una vez que vayan

creciendo. (Mujer)

Derechos politico-electorales

Derechos politico-electorales ejercidos

Los vy las entrevistadas coinciden en que los principales derechos politico-electorales ejercidos
por las mujeres son votar y ser votadas mientras que los derechos como militar en un partido,
organizarse y manifestarse son conocidos sdlo por una minoria. Este desconocimiento de

derechos influye notablemente en la poca participacién de las mujeres en la politica.

Derecho al voto, a ser candidatas, a la manifestacidén de ideas hay muchas
mujeres que escriben y dan su punto de vista. Dan aportaciones dentro de la

opinién publica que trascienden. (Hombre)

Creo que todavia las mujeres no ejercen sus derechos politico-electorales
como se debe, nos falta mucha conciencia en esa parte. Si la politica en nuestro
pais y lo digo en general, es una politica muy deficiente es precisamente ejerciendo
los derechos, todavia tenemos muchas deficiencias porque primero, no los

conocen, muchas veces es el desconocimiento el que hace que no pueda yo ejercer
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estos derechos, otro es el que todavia hay esas trabas, todavia tenemos
reminiscencia de cuestiones de considerar que las mujeres no pueden estar en
ciertos espacios electorales y yo creo que otro mas es la cultura en general de la
sociedad que todavia no entiende que esos son avances que nos hacen igualitarios,
gue somos realmente todos iguales ante la sociedad, ante la politica y ante el

derecho. (Hombre)

¢Como se promueven los derechos politico-electorales?

Las respuestas de los y las entrevistadas apuntan a que la promocidn y el conocimiento acerca
de los derechos politico-electorales de la ciudadania en general, se puede lograr a través de

campanias de informacién y difusién, asi como de capacitaciones con perspectiva de género.

Impulsando actividades donde se generen foros, ponencias con respecto a
la formacién politica. Recorremos el Estado de Meéxico, para visitar a las
compaiieras para que conozcan sus derechos, el estatuto y todo a lo que podemos
acceder de acuerdo a lo que marca la ley, motivandolas y haciendo conciencia de
la importancia que tiene la participacion de la mujer, crear las condiciones para que

exista mayor participacion. (Mujer)

Responsables de hacer valer los derechos politico-electorales de las mujeres

Los responsables de hacer valer los derechos politico-electorales de las mujeres segun los y las
participantes del estudio son las instituciones electorales, por ejemplo, el Instituto Electoral del
Estado de México (IEEM) y los partidos politicos.

Son varias, es un trabajo que hacemos en equipo, el Instituto Electoral del

Estado de México tiene que hacer suyas las reglas del juego o la normatividad que

se ha aprobado por parte de las legislaturas, ya sea la estatal o la federal para
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garantizar esos derechos. Nosotros estamos obligados en traer esa normatividad y
garantizar que se ejerza, por ejemplo, en el registro de los candidatos, de las
candidaturas, que cada partido politico cumpla con las cuotas y las politicas
establecidas. (...) Estd el IEEM, también el tribunal tiene que salvaguardar los
derechos politicos de las mujeres. Esto por las instancias del poder legislativo,
aunque el ejecutivo igualmente debe respetar las reglas del juego, de no intervenir
en las contiendas electorales. Fuera de ello nos apoyamos también de la comision
de derechos humanos, institutos de la mujer, en el instituto tenemos a la unidad de
género. Concentrando las actividades para formalizar la vigilancia de las actividades
gue realizamos en cada area del instituto a través de un ente de la unidad de género
nos tiene mas al pendiente. Ahora es una actividad permanente que no solo es

durante la contienda electoral. (Mujer)

Los partidos tienen la obligacién legal para utilizar los recursos publicos que
se les asignan, una parte especifica para la formacion y el incentivar el desarrollo
de la participacion politica de las mujeres. Durante muchos afios los partidos
politicos han tenido un enfoque no adecuado al respecto, los recursos que reciben
para este fin son para pagar costureros o festivales del 10 de mayo, un curso de
reposteria. En ese sentido buena parte de lo que podemos hacer como instituciones
del Estado es propiciar actividades de capacitacion, si nosotros hacemos el curso,
la platica, foros o seminarios, que los partidos gasten los recursos en traer o llevar
a sus mujeres participantes de los partidos politicos. Hay que propiciar los espacios
para que las actividades de formacion de los partidos politicos se realicen y los
partidos utilicen sus recursos en apoyar a las mujeres que integran a los partidos.

(Hombre)

Paridad de Género

¢Qué es la Paridad de Género?




A partir de la opinidn de las y los entrevistas, se puede decir que la Paridad de Género es el medio
por el cual se puede acceder al medio politico y que garantiza una representatividad equitativa

entre hombres y mujeres.

Es tener la cancha pareja, tener las mismas condiciones, las mismas
oportunidades, que todos tenemos el mismo nivel, el piso parejo para que, a partir
de sus competencias, su profesionalismo, su preparacién y sus propuestas puedan

alcanzar los objetivos que cada uno sigue. (Hombre)

llustracion 6 Primer pensamiento sobre paridad de género.
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¢Se cumple con el Principio de Paridad de Género?

La perspectiva que las y los participantes tienen sobre el cumplimiento del Principio de Paridad
de Género es dividida. Una parte de los entrevistados considera que no se cumple con el principio
en su totalidad ya que los partidos politicos cumplieron con lo que establece la ley sélo para no
ser acreedores a sanciones, no por que existiera un verdadero deseo de postular a mas mujeres,
ademas, consideran que, si bien es cierto que llegaron a los puestos, en muchas ocasiones las

decisiones son tomadas en espacios en los que aln no llegan las mujeres.

No es suficiente porque las decisiones se toman en otros espacios en donde
no necesariamente estan las mujeres, es ahi donde todavia hay mucho que
trabajar, son cambios a largo y mediano plazo, cambios en la manera en que se dan
los liderazgos de las mujeres en los partidos politicos o una vez que ejerzan el cargo.

(Mujer)

Vimos en las elecciones pasadas que incluyen a mujeres para cubrir los
requisitos, no se incluyen con las capacidades o con la intencion de trabajar, o sea
nada mas es para cubrir. Si se deberia regular la paridad, pero ademas el tema de

las competencias. (Mujer)
Ademads, consideran que, para realmente alcanzar el Principio de Paridad de Género, este se debe
aplicar en otras areas y que no sea exclusivo de la politica, “Hace falta ahondar mas. Hay areas
del gobierno en donde las mujeres no estan” (Hombre); aunado a esto, se debe propiciar que
hombres y mujeres contiendan en igualdad de condiciones para el desempefio de su trabajo.
He visto compafieras que suelen llegar un poco tarde, pero no es por

necedad sino por dejar a los nifios, por atender el hogar y llegan rayando. Ese tipo

de cuestiones, mas que atender en relacién a los puestos, faltan las acciones que




puedan corregir para que las mujeres puedan tener el mismo desempefio que los

hombres. (Hombre)
Por otra parte, una minoria, considera que el Principio de Paridad de Género sélo se cumple
numeéricamente y es visible en la cantidad de mujeres que se postularon por un puesto de

eleccién popular.

Se cumple cuantitativamente, se cumple con la primera banderita que nos
pusimos, esa si se cumplié con creces. Nunca habia tenido la legislatura del estado
el 50% de mujeres y no sélo en mayoria relativa sino en representacién
proporcional, es decir, la responsabilidad de los partidos politicos de postular,
cumplieron, las mujeres postuladas cumplieron y la ciudadania cumplié porque la
ciudadania decidio, por eso el principio de mayoria relativa decidié votar por la

mayoria de mujeres, ahi se cumple. (Mujer)

dGarantiza que se implemente una agenda con perspectiva de género?

La mayoria de las y los participantes consideran que el haber alcanzado la paridad de género no
garantiza que las mujeres implementen una agenda con perspectiva de género por dos razones;

la primera de ellas es que este tema no es exclusivo de las mujeres.

Debiera ser como una obligacidn inherente a esa parte, pero no es
responsabilidad solo de las mujeres, es responsabilidad también de los hombres,
por eso insisto en que debe ser una coparticipacion de ambos géneros.

(Hombre).
La segunda razén, es que un nimero importante de mujeres que llegan a ocupar puestos de
gubernatura, presidencias municipales, regidurias y sindicaturas, no tienen una formacion en

perspectiva de género.
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La pura obligacién legal no es suficiente, ademas se tiene una falsa idea de
que las mujeres llegaron a los puestos para gobernar para las mujeres o legislar

para las mujeres, no es en automatico, si no existe una formacion previa. (Hombre)

dEs suficiente para que las mujeres estén bien representadas?

Si bien es cierto que se cumplié con el Principio de Paridad de Género, las y los actores politicos
consideran que éste no es suficiente para que las mujeres estén bien representadas, ya que las
mujeres que ocupan los cargos no estan lo suficientemente preparadas para el desempefo de
sus funciones.
Hay que evaluar qué tipo de mujeres estan llegando a los cargos, esto viene
de un reajuste en la forma de la seleccion de candidatas dentro de los procesos
internos de los partidos politicos. Debemos de cuidar que sean las mujeres mas
capacitadas quienes lleguen, no que se cumpla un compromiso politico, que no
llegue la hermana, la novia o la esposa sélo por ocupar un espacio, porque de ser

asi, siguen sin estar esas mujeres que llevan afios realmente trabajado es espacios

publicos o politicos. (Hombre)
Otra razén por la que consideran que no estan bien representadas, es la lealtad politica. Aun hay
mujeres que sienten que le deben el puesto en el que estdn a otras personas, principalmente
hombres, por lo tanto, responden a intereses que no precisamente responden a su propia

ideologia.




Llegan muchas mujeres a los puestos de eleccién popular que sienten
todavia que le deben el puesto a alguien y ese alguien generalmente es un politico
vardn, con mas influencias de lo que ellas pudieron haber tenido en ese momento
y entonces estan para servirle. El caso claro lo tenemos ahorita en el gobierno
federal, una legislatura y un senado que estdn al servicio del ejecutivo y no importa
si tU como mujer estas viendo que estd mal cancelar el programa de estancias

infantiles. (Mujer)

dQué sigue después del Principio de Paridad de Género?

Una vez alcanzado el Principio de Paridad de Género, el siguiente paso a dar es, por una parte, el
impulso de nuevas politicas publicas que permitan a las mujeres seguir creciendo y ocupando mas
y mejores lugares en el dmbito politico, ademas de seguir con preparacién y capacitacion de
aquellas que actualmente desempefan un cargo de eleccién popular.

Yo creo que lo que viene es seguir impulsando politicas publicas, politicas

partidarias que le permitan seguir a la mujer construyendo mejores condiciones de

participacion. (Hombre)
Impulsar la participacion de las mujeres en puestos de autoridad electoral.

Los partidos ya lo hicimos, ahora falta hacerlo con la autoridad, con quienes
organizan las elecciones, tribunales, drganos desconcentrados. Se debe garantizar

la paridad ahi también”. (Hombre)
Finalmente seguir preparando a las mujeres que se encuentran en un puesto de eleccién popular

y mirar hacia el futuro y ver por la formacién de las futuras contendientes electorales.

Yo confio en que, en los siguientes procesos de este tema de equidad en los

municipios, podamos nosotros tener ya cuadros mas preparados, mujeres, cuadros
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mas politicos, cuadros donde las decisiones que tomen las mujeres se traduzcan en

resultados para la gente, y estoy seguro de que a si va a ser. (Hombre)

Violencia politica en razén de género
dQué es?

En general las y los participantes consideran que la violencia politica en razén de género refiere
un conjunto de acciones y agresiones que se comenten en contra de una mujer, por el hecho de
ser mujer y que tienen como objetivo impedir el disfrute de sus derechos politico-electorales.
Coinciden en que el principal objetivo es hacer que las mujeres no accedan a los cargos de

eleccién popular o a puestos de toma de decisiones.

Agresiones que se dan hacia las mujeres que tienen elementos de género,
es decir, que son cosas que no necesariamente se le hacen a un hombre. Se les
hacen a las mujeres por ser mujeres y tienen el objetivo de impedirles que ejerzan
sus derechos polito-electorales. Lo hemos visto muy enfocado a competir y ejercer
un cargo de eleccidn, pero hay otros espacios de ejercicios de derechos politico-
electorales, aquellas mujeres que son designadas directoras de dreas de

municipios, cualquier mujer que ejerza sus derechos politicos. (Hombre)

Causas que originan la violencia politica en razon de género

Las y los participantes consideran que la violencia politica en razén de género se presenta,
principalmente, por dos razones. La primera de ellas se debe a que la sociedad es machista y
toma como una transgresién la apropiacion de nuevos roles de las mujeres; esto genera
resistencias por parte de algunos sectores de la sociedad, en particular, de los hombres que se

desempeiian en el dmbito politico.




Asi pues, expresan que el que las mujeres salgan de los espacios privados, tradicionalmente
asignados a su género y tengan una presencia fuerte en un espacio dominado por hombres

genera expresiones de violencia.

Los casos mas radicales han sido en comunidades, en lugares rurales. El
primer aspecto que identifico es el cultural, es la motivacion mas fuerte el creer que

un sexo o género esta determinado para ciertas funciones. (Hombre)

Una cuestion de cultura, de educacion, de resistencia a esos cambios. He
visto en diferentes ambitos que si yo como hombre no estoy familiarizado con que
una mujer tome decisiones porque mi entorno familiar no fue asi y en mi entorno
laboral una mujer toma decisiones que me afectan como partido, evidentemente
lo voy a transmitir. No llega a la violencia fisica pero si es una cuestidn de cultura.

(Hombre)
La segunda se refiere a la pérdida de espacios de poder que anteriormente estaban casi en su
totalidad en manos de los hombres. Con la aplicacién del Principio de Paridad de Género en el
proceso electoral 2017-2018 se incrementd la presencia de las mujeres en puestos de eleccidn
popular, esta situacion, refieren las y los entrevistados, origind en los hombres reacciones
violentas.

Los hombres también perdieron espacios de poder por disposicién de ley.
Evidentemente, se pelea por el reacomodo de la fuerza. Valga la similitud, como si
fuéramos dos partidos politicos. Uno se va arriba y el otro para abajo. Los hombres

habian abarcado la mayor parte de los escafios y, en consecuencia, hay un

resentimiento hacia la contraparte. (Hombre)

Yo creo que se resume en una simple palabra, es el miedo, el miedo a la
competencia y el miedo a ser rebasado por una mujer, el miedo a que ya no tenga

yo las mismas canonjias, los mismos beneficios por ser solamente yo. (Hombre)
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Violencia politica en razdn de género en el Estado de México

La mayoria de los participantes considera que en el Estado de México se vive un contexto de
violencia politica en razén de género. No obstante, concuerdan en que el problema en el estado
no es tan grave, como en entidades tales como Oaxaca y Chiapas, pues se conciben como un

territorio mas urbanizado y sensibilizado en cuestiones de participacion politica de las mujeres.

Si, es el aspecto cultural el que juega un papel muy importante, eso es lo
que marca a un individuo para decir que el otro no tiene derecho. Detecto que a
nivel interno tendran mucho que decir las candidatas electas cdmo no electas de
como vivieron el proceso desde que se registraron como candidatas, durante su
precampafia, jornada electoral. De como lo vivieron, que tratamiento les dio su
partido politico, si fue igualitario tanto para un candidato cdmo para una candidata.
El hecho mas lamentable de violencia politica es llegar hasta coartar una vida, creo
no hasido el caso en el Estado de México, seguramente tenemos muchos resquicios
culturales, pero no es un tema tan preocupante como en otros estados donde se
atenta contra la vida, por las convicciones errdneas que tienen muchos de que el

hombre tiene que dirigir las comunidades. (Hombre)

Manifestaciones de la violencia politica en razon de género

Las y los participantes expresan que en campafa o durante el desempefio de sus funciones las
mujeres pueden sufrir diversas manifestaciones de violencia. Coincidieron en que la mas
frecuente es la discriminacion que éstas sufren por su género y los roles que se espera
desempeiien. Afirman que estas acciones se hacen presentes cuando se les critica por estar

presentes en un espacio publico y no desempenando labores domésticas o asistenciales




Hace poco un politico lo dijo ‘la mujer a la cocina y el hombre a la oficina’.
Entonces, ese seria el estereotipo. La mujer, por ser del sexo femenino debe estar
en el hogar, dedicarse a la reproduccion y a los cuidados del hogar. Ese deberia ser

el estereotipo que deberia ser erradicado. (Hombre)

Los muy habituales memes que vuelven a encubrir nuestro desdén hacia el
género de las mujeres. Lo he notado, sobre todo, de esa manera. Comentarios de
politicos, ‘las mujeres se quedan en casa’. El inolvidable, ‘no soy la sefiora de la casa

y no me sé los precios.” (Hombre)

En segundo lugar, expresan que las mujeres sufren de amenazas e intimidacién con el objetivo

de ceder su candidatura ya sea a una mujer con mayor experiencia politica o a un hombre.

La violencia de género tal vez comienza al impedirte desde antes, tratar de
amedrentarte para que no te inscribas, amenazandote a ti o a tu familia, con el

secuestro, el homicidio. (Hombre)
Las y los entrevistados, consideran que una tercera manifestacidon de violencia que se da en el
Estado de México es que ciertos sectores, incluidos en ellos algunas mujeres, manifiestan que las
candidatas obtuvieron la postulaciéon por medio de encuentros sexuales o favorecidas por la ley

y no por su capacidad, mérito o trayectoria politica.
Se les juzga por la forma, dicen que la diputada es diputada porque quién
sabe con cuantos se habra acostado para llegar a tal cargo. (Mujer)

La violencia basada en la denigracién, hacer creer al electorado que la mujer

se denigro fisicamente para llegar al cargo. (Hombre)
Una cuarta manifestacion de violencia politica en razén de género se da cuando se obstaculiza el

ejercicio de funciones de las mujeres, por ejemplo, negdndole recursos econédmicos para trabajar.
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Que no se les de sus recursos financieros a los que tienen derecho por
cuestiones burocraticas, entre comillas, que no se les proporcione, por ejemplo, lo
vimos, que no se les proporcionaba ciertos edificios o inmuebles para que ellos
pudieran realizar una asamblea cuando es el derecho de cualquier ciudadano y mas
si lo esta solicitando una regidora o una autoridad y que no se les proporcione

también es violencia, no les esta permitiendo hacer su trabajo. (Mujer)
Relegandolas a comisiones que se asocian a actividades femeninas o en las que no se discuten

los presupuestos ni se establecen los acuerdos politicos.

Que no puedan tenerme en cuenta para tomar decisiones en materia de
recurso o que no me asignen a un ambito en donde se haga la asignacién de
presupuestos o que solo me estereotipen y me manden a comisiones de género y
gue no vaya mas alla. Son diversos actos que a mi consideracién podrian acreditarse

como una violencia politica en contra de las mujeres. (Mujer)

Denuncia de la violencia politica en razdn de género

Las y los participantes coinciden en que a pesar de que existen las instancias para denunciar
violencia politica en razén de género, las mujeres en su mayoria no denuncian ninguna de estas
manifestaciones. Esto lo adjudican en primer lugar, a una falta de confianza en las autoridades
competentes, expresan que no tienen confianza en que se dé solucién a sus demandas y esto

desincentiva el ejercicio de denuncia.

Qué caso tiene manifestarme, qué caso tiene que haya dicho como me
trataron, qué caso que haya ido a la instancia que se supone que me tenia que

defender si no pasa nada’, entonces, iqué caso tiene? (Hombre);

No encuentran una proteccion eficaz y mejor deciden no denunciar.

(Hombre)




No denuncian, en segundo lugar, porque temen las represalias que puedan sufrir ellas mismas y

su familia por parte de sus agresores.

Por publicar en mis redes sociales cuanto se habia recibido del
presupuesto federal, llegaron comentarios a mi de policias municipales que tienen
la confianza de acercarse a mi y me dijeron, ‘oye, équé crees?, en el chat que
tenemos de la policia el comandante dice que te tengamos vigilada, que hay que

estar al pendiente de ti. (Mujer)
En tercer lugar, las y los participantes consideran que las mujeres que sufren violencia politica en
razén de género no denuncian porque no logran identificar que estdn siendo victimas de ataques
violentos, esto lo adjudican a que la violencia estd normalizada en el ambiente politico y se ve

como una situacion cotidiana .

Por el desconocimiento porque hay que visibilizar, sensibilizar, informar y
capacitar en qué es la violencia politica por esta normalizacién de la violencia que
se ha tenido en el ambito politico-electoral. De ahi que no puedan denunciar algo

gue en su concepcion no sea contra de la norma. (Mujer)

Consecuencias para las mujeres que sufren de violencia politica en razdn de género

Las y los participantes consideran que la violencia politica en razén de género que sufren las
mujeres tiene consecuencias directas como la desmotivacidn de seguir desempefiando su trabajo
politico, que, en casos graves, se traduce en el abandono de la politica.

Simplemente que desista o se retire de seguir en ese camino, si es algo

leve. Puede haber hasta secuelas fisicas porque también existe la violencia

fisica o psicolégica. (Mujer)
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Prevencion y erradicacidn de la violencia

¢Como se previene?

Las y los participantes coinciden en que una forma de prevenir la violencia politica contra las
mujeres en razon de género es a través de un cambio cultural, el cual se puede lograr a través de
la educacién formal. Esto es posible pues con la educacidn las y los individuos, deconstruyen

aquellas practicas culturales, como los roles y estereotipos de género.

Deberia procurarse dentro de la educacién que se plantea en las escuelas
gue los planes de estudio sean integrales y que se reconfiguren para hacer que las
mujeres tengan un grado de participacion en la vida politica del pais, eliminar
estereotipos de género, que limitan las actividades de la mujer al ambito

domeéstico. (Mujer)

En segundo lugar, consideran que la difusién de informacidn relativa al respeto de los derechos
politico-electorales de las mujeres, asi como la implementacion de capacitaciones con
perspectiva de género representan elementos clave para prevenir este tipo de violencia politica,
ya que sensibilizan al publico al que son dirigidos en el respeto a los derechos de las mujeres y en

la cultura de la no violencia.

En tercer lugar, expresan que para prevenir y sancionar las practicas de violencia politica en razén
de género es necesario perfeccionar la norma para evitar que ésta sea burlada. En ese sentido,
consideran pertinente que la ley establezca sanciones para quien cometa este tipo de violencia

politica.




El IEEM, el INE, ellos como arbitros deben que empezar a sacar tarjetas
rojas o amarillas para evitar que esto se salga de control y poder garantizar la
paridad. En lo anterior tiene que ver mucho la fiscalia, si existe la denuncia de algun
ilicito, deben de hacer su funcidn y hacer la investigacion correspondiente para

guienes comentan este tipo de violencia. (Hombre)
En cuarto lugar, consideran que una forma eficaz de prevenir y erradicar este tipo de violencia es
mediante la implementacién de Unidades de Género, como la Unidad de Género del Instituto
Electoral del Estado de México, en cada una de las dependencias de gobierno y dentro de los
partidos politicos, para impartir capacitaciones y cursos sobre violencia politica, igualdad de

derechos y nuevas masculinidades.

La creacion de la Unidad de Género y Erradicacion de la Violencia. Es
mas frecuente ver que este tipo de unidades existen en todos los organismos
auténomos, pero también instituciones publicas, hay platicas, conferencias,
talleres. Tuvimos un taller de planeacidn y presupuestacion en razén de género. Se
esta previendo que dentro de los programas de actividades de los institutos y del
presupuesto se asigne dinero para este tipo de cosas, mas que nada para prevenir.

(Mujer)

Responsables de prevenir, erradicar y sancionar la violencia politica en razon de género

Las y los participantes coinciden en que los encargados de prevenir, erradicar y sancionar este
tipo de violencia son las instituciones electorales.
En el ambito administrativo corresponde al IEEM y en los érganos

jurisdiccionales corresponde al Tribunal Electoral del Estado de México y en el caso

de que pudiera existir otra incidencia seria la autoridad penal. (Mujer)
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En segundo lugar, consideran que son los partidos politicos, quienes, a través de sus estatutos,

deben de prevenir y erradicar las practicas de violencia politica en razéon de género.

De prevenirla las autoridades administrativas y los propios partidos politicos
con la difusién, no solo en periodos electorales, sino permanente con diferentes
actividades de difusién. De erradicarla, es del interior de los propios partidos y las
mujeres al interior de estos, se puede hacer mucho desde dentro de los propios

partidos. (Hombre)

Presencia de las mujeres en los medios de comunicacidn impresos y digitales

Tipo de cobertura

La mayoria de los y las participantes aceptan no recordar mucho sobre la cobertura de los medios
de comunicacién en cuanto a las candidatas, sin embargo, califican la cobertura de una forma
negativa por haber ubicado elementos que pueden considerarse como violentos, por ejemplo,
gue los medios de comunicacién dedicaron menos tiempo a las candidatas en relacion con los
candidatos. El resto de los y las participantes estan de acuerdo con que la cobertura mediatica

fue en su mayoria igualitaria.

Yo te puedo comentar que justamente tuvimos participacidén con un grupo
que se llama Luchadoras y estas chicas justamente hacen monitoreo de medios y
pues la verdad es que hacia las mujeres no tengo la cifra pero si era menor del
treinta por ciento, o sea todo lo que eran campafias en radio, televisidn, redes
sociales, eran totalmente enfocadas, el ochenta por ciento a candidatos hombres,
el treinta por ciento mas o menos era Unicamente para mujeres y lo Unico que se
llegaba a resaltar de ese treinta, o sea el quince por ciento, si era parte de su

campafia y el otro quince era una campafia a desfavor de ellas mismas. (Mujer)




Violencia en medios

La violencia politica en razéon de género que los y las entrevistadas reconocieron en los medios
de comunicacion, fueron notas que hicieron alusidn a las relaciones personales, al aspecto fisico

y a la forma de actuar de las candidatas, en lugar de concentrase en su desempeiio politico .

Habia notas y eso fue lo que monitoreamos mucho, que en las notas lo que
encontrabamos antes de hablar de lo que le pasaba, referian al fisico, era como
estamos hablando sobre tal mujer, pero tengo que recurrir a su fisico para poder
expresarme sobre ella o tengo que recurrir a decir que es madre antes de decir todo

lo que es realmente importante. (Mujer)

Prevencion de violencia politica en los medios de comunicacion

La violencia politica en razén de género en los medios de comunicacion segln los y las
entrevistadas se puede prevenir con el establecimiento de criterios en la cobertura con
perspectiva de género para que asi, el derecho a la libre expresién, no se vea trastocado,
asimismo, concuerdan en que los medios de comunicacién deberian tener un acercamiento a
practicas con temas de género que fomenten una cultura digital de respeto hacia las mujeres y

sus derechos politico-electorales.

Yo creo que deberia de definirse un protocolo que no sobrepase el limite de
la censura o de la libertad de expresidn, pero si un protocolo de que notas pueden
violentar y dafar laimagen o la dignidad de una mujer en su vida personal. Un tema,
bien dicen que en politica no hay vida personal, todos somos agentes publicos y
estamos expuestos, pero si hay un limite de intimidad que se podria definir en un
protocolo para que no sea una herramienta de ataque o una herramienta politica.

(Hombre)
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Metodologia cuantitativa

QEI nivel socioecondémico de las participantes se encuentra concentrado en el
segmento C (C+.C’C-) de acuerdo con la clasificacion AMAI, siendo el A/B el mas
alto y el E el mas bajo. Sin embargo, se notan diferencias importantes entre el

nivel socioecondmico y el puesto para el que compitieron/ ganaron las mujeres.

0.3%E

47%D* 24.5% A/B

10.7% C-

23.7%C

33.9%C+

Grdfico 17 Nivel socioeconomico general.
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Diputada Presidenta Municipal Sindico Regidora

Grdfico 16 Nivel socioeconémico vs cargo
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oEI 12.4% de las mujeres pertenecen a algun pueblo indigena. De ese porcentaje
la comunidad mas mencionada fue la Mazahua. Sin embargo, solo el 5% habla

una lengua indigena.

0.3% No sabe

Grdfico 18 Pertenenecia a alguna comunidad indigena.

oEI 18.2% se considera afrodescendiente.

Grdfico 19 Afrodescendiente

0.6% No contesto

0.3% No sabe 18.2% Si

1.4% Si, en parte

79.6% No
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QLa mayoria de las entrevistadas consideran que la inseguridad es el principal
problema en el Estado de México con 169 menciones, casi la mitad de las

menciones. A continuacion, se presentan las menciones restantes.

{0
e

EDUCATIVA

OPORTUNIDADES g:@uu,, e o o ﬁ.
i @ D 2,50CIaL

Ilustracion 7 Principal problema del Estado de México.

QMés del 80% considera que su partido ha adoptado medidas especiales para

promover la participacion politica de las mujeres.

QConsideran que la principal razon para impulsar la participacion de las mujeres es

el reconocimiento de la igualdad de derechos.

QEI 48% de las entrevistadas considera que hay comisiones que son mejor dirigidas
en funcion del género. Con respecto a la distribucion, las diputadas y las regidoras
son quienes, en mayor medida afirman esta diferencia. Es pertinente mencionar

que ambas realizan gran parte del desempefio de sus funciones en comisiones,
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Ahora digame, usted, éconsidera que hay comisiones que son
mejor dirigidas en funcién del género de la persona que la dirige?

0.6% No contest6

1.7% No sabe

48.2% Si

49.6% No

Grdfico 20 Comisiones dirigidas en funcion del género

Tul 1l

M Diputada M PresidentaMunicipal [l Sindico [l Regidora

Grdfico 21 Comisiones dirigidas en funcion del género vs cargo

Pégina84




QMejorar las condiciones de vida de su comunidad es la principal razén (52%) por

la que se motivaron a incursionar en la politica.

QMés del 35% considera que los hombres tienen una mejor experiencia, que la de

las mujeres, al buscar una candidatura al interior de su partido.

QEn opinidon de las entrevistadas los factores que mas facilitan la participacion
politica de las mujeres son:
o Grado de estudios.
o La experiencia en cargos publicos.

o Tener mayores recursos economicos.

QLos factores que mas dificultan la participacion politica de las mujeres son:
o Tener una orientacion diferente a la heterosexual.
o Ser mama.

o Tener pocos afos de militancia en un partido.

QMés del 60% considera que los hombres tienen mas oportunidad de obtener una

candidatura.

QMés de la mitad considera que los hombres Y hablando de la participaciéon politica, éusted quién
cree que tiene mas oportunidades de obtener una
tienen mas oportunidades de ganar una candidatura al interior de los partidos politicos?
.. éLos hombres o las mujeres?
eleccion en contraste con solo 11% que

0.6% No sabe \ 6.9% Mujeres

considera que las mujeres tienen mejores

oportunidades.

28.4% Ambos

64.2% Hombres

Grdfico 22 Mejores oportunidades candidatura
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QEI 96% considera que existe violencia politica contra las mujeres en razéon de

género; 55% considera que existe mucha en el Estado de México.

éUsted cree que existe la violencia politica contra las mujeres en razon de género?

0.3% No sabe

0.3% No contesto )

2.8% No

96.7% Si

Grdfico 23 Existencia de violencia politica

Las principales formas de violencia politica contra las mujeres son:

o Intimidacion.
o Descalificaciones por ser mujer.

o Amenazas.

QEI 49% considera que la violencia politica contra las mujeres ha disminuido en los

ultimos 5 afos, sin embargo, el 39% considera que ha aumentado.

QEI 38% de las entrevistadas considera que sufrié algun tipo de violencia politica
en razon de género durante la obtencion de su candidatura y el 33% durante el

periodo de campania.
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QEI 60% considera que solo algunas veces se sanciona la violencia politica en
razon de género.

0.8% No contesto 2.5% Siempre

2.8% No sabe 8.5% Casi siempre

25.1% Nunca

Y, écon qué frecuencia se sanciona la violencia politica
contra las mujeres en razén de género?

Grdfico 24 Sanciodn a la violencia de género

60.3% Algunas veces

QCasi la mitad de las entrevistadas (49%) no saben que existe un Protocolo para la

Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

0.3% No sabe

Y usted, ésabia que existe un Protocolo para la Atencion

de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
GéAnern?

49.0% No 50.7%Si

Grdfico 25 Conocimiento protocolo
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QLas entrevistadas que ocupan/compitieron para estar al frente de una Sindicatura
o Regiduria, fueron las que menos violencia sufrieron. Sin embargo, en todos los
puestos, las participantes fueron objeto de violencia por lo que este tipo de

practica es regular en este ambito.

Si No

M Diputada M PresidentaMunicipal [l Sindico [ Regidora

80

™= Y >3 ® O - 0 v
8 5

0

Grdfico 26 Violencia en la candidatura por cargo

Q’Durante el proceso electoral, la tendencia es la misma que en el grafico anterior.
Ello demuestra que la violencia no cesa una vez obtenida la candidatura y que
este tipo de violencia se da dentro y fuera del partido, siendo una actividad regular

dentro del sistema politico.

Si No

l Diputada [ Presidenta Municipal ] Sindico B Regidora

80

= Y + >3 ® O - 0 T
8 &

0

Grdfico 27 Violencia durante la camparfia por cargo
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Los resultados anteriores tienen relacién con que quienes participan mas activamente durante

el proceso electoral son las candidatas a diputadas y presidentas municipales.

QLa edad promedio de las entrevistadas es de 40 anos, casi la mitad (47.4%) se

encuentra en el rango de 31 a 45 afos.

47.4% 31-45

B 18-30
B 3145
B 46-60
M 41-75

27.5% 46-60

21.5% 15-30

3.6% 61-75

Grdfico 28. Edad de las participantes

QAI preguntar a las entrevistadas si de acuerdo con su cultura, historia y tradiciones,
se consideran como parte de algun grupo indigena, los resultados indican
diferencias importantes con respecto a la edad, 14% de mujeres entre 18 y 30
anos se consideran indigenas, mientras que en las mujeres entre 61 y 75 afios el

porcentaje se incrementa en 30%.

)
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B 4660 n
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80
| | I
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Grdfico 29 Porcentaje de mujeres indigenas por edad
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QOcurre un fendémeno similar, aunque con mayor claridad, con respecto a la edad
y a si las participantes se consideran afrodescendientes. Existen 2

consideraciones importantes:

o La participacion de mujeres que se consideran indigenas y afrodescendientes es alta
considerando los datos del Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México donde
ambos grupos no sobrepasan el 5% de la poblacién de la entidad.

o Almenos entre las participantes se observa que existe una relacion directa y positiva entre

la edad y la pertenencia a alguno de los dos grupos.
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Grdfico 30 Porcentaje de mujeres afrodescendientes por edad

QUn dato relevante es, que ademas de tener relacién con la edad, la pertenencia a
una comunidad indigena tiene relacion con el nivel socioeconémico como se

puede observar en la siguiente grafica.

Usted, ¢ por nacimiento pertenece a alguna comunidad indigena? Si . . N
P 5% A/B 95.5%A/E
c g11%C

C 17.4% C 82.6%.C
C 15.4% C- 84.6%C.

0
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 30 85 90 95 100

Grdfico 31 Pertenencia a comunidad indigena contra nivel socioeconomico
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QLa mayoria de las entrevistadas piensan que se cumpli6 la paridad de género, sin
embargo, en el rango 65-71, es donde se encuentra el porcentaje mas alto de

mujeres que piensa que no se cumplid.

éUsted considera que en las pasadas elecciones en el Estado de México se cumplio el principio de paridad de género?

100

75
5 B 18-30
B 3145
B 46-60
mas o .
0
Si No

Grdfico 32 Percepcion sobre cumplimiento de paridad por edad

u
o

[
[

QDe igual manera, el mismo rango de edad concentra el porcentaje mas alto de
mujeres que consideran que la paridad de género no ha tenido un impacto
positivo.

Ahora digame, usted, ¢ considera que hay comisiones que son mejor dirigidas en funcién del género de la persona que la
dirige?

80

60

M 18-30
B 3145
» B 46-60
I M s1-75 I I
° Sf No

Grdfico 33 Impacto de la paridad por edad

&
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Como se ha analizado anteriormente, la igualdad de derechos en el dmbito politico se ha
materializado en un marco legal sustentado en la paridad de género, el cual ha propiciado el
aumento de la participacidn politica de las mujeres. Desde el 2012, la participacién de las mujeres

ha ido en aumento.

En 2018 se obtuvo la primera legislatura paritaria en el Estado de México, ya que la mitad de la
Legislatura esta integrada por mujeres. Sin embargo, aunque existe una tendencia de aumento
de la participacion politica de las mujeres de 2012 a 2018, los hombres siguen teniendo mayor
probabilidad de ganar las elecciones, tomando en cuenta todo los cargos que se disputan al

mismo tiempo.

También, en el presente estudio se sefiala que no existe una relacién directa entre el nimero de
mujeres en la Legislatura y el nUmero de iniciativas presentadas. En el afio 2012 las iniciativas de
las mujeres representaban un 25% del total; en el 2015, las iniciativas propuestas por mujeres

aumentaron a un 30%, tendencia que sigue hasta ahora.

Lo anterior hace visible que el aumento numérico de la participacién de las mujeres no garantiza
la paridad de género en todos los ambitos, sobre todo en el acceso a espacios que representan

un mayor poder e influencia en la toma de decisiones.

Las graficas expuestas en este apartado muestran la existencia de otros obstaculos que el marco
legal no ha podido resolver. Por ejemplo, uno de los aspectos mas importantes que no regula es
la cultura que impera dentro de los partidos, pues las reglas de competencia y participacién que
van mas alld de lo institucional siguen siendo reguladas por hombres. Por ello, la paridad de
género sdlo garantiza la igualdad de manera numérica, pero no ha logrado modificar la cultura

gue impide la participacidn libre e igualitaria de las mujeres en la vida politica.




De acuerdo con los datos expuestos, las entrevistadas reconocen que se han tomado medidas
para que exista la paridad de género, tanto dentro de los partidos como en el proceso de
competir por un cargo publico. El 78% de las mujeres entrevistadas considera que en las pasadas
elecciones en el Estado de México se cumplié con el principio de paridad de género, ademas de
que el 83% menciona que su partido ha implementado medidas especiales para promover la

participacién politica de las mujeres.

La paridad de género ha hecho posible que los partidos elijan la misma cantidad de hombres y
mujeres para candidaturas en la disputa de puestos publicos para la toma de decisiones, lo cual
se vio reflejado en las pasadas elecciones donde se cumplié al pie de la letra. Sin embargo, los
resultados de las entrevistas con las protagonistas del proceso electoral también dejan ver que
los partidos postulan a las mujeres como consecuencia del cumplimiento de la ley y en menor
medida a consecuencia de una conviccidon genuina de provocar un cambio cultural y material
necesario, ya que no solucionan otras problematicas que obstaculizan el desempeno politico de

las mujeres.

De igual manera, los obstaculos que impiden la participacion politica de las mujeres no solo se
ejercen en aquellas mujeres que se encuentran dentro de los partidos, también se utilizan filtros
para poder ingresar a ellos, los cuales excluyen ciertos sectores sociales, evitando que se genere
una diversidad de demandas dentro de los mismos. Por ejemplo, las demandas de una mujer
indigena de bajos recursos para la atencién de su comunidad no son las mismas que las de una
mujer de clase media con estudios terminados, ello implica que se invisibilizan problemas de los

sectores mas desfavorecidos, pues aln no se les da suficiente voz.

Estos filtros son apuntados por las propias entrevistadas ya que sefialan a la apariencia fisica, el
acceso a recursos econdmicos y la educacién como factores que facilitan el desarrollo de una
carrera politica. Ello se refleja en que el 45% de las participantes tiene licenciatura completa y el
12% tiene posgrado. Otros factores de gran importancia que permiten la participacion de las
mujeres en la politica son las redes de apoyo. El 43% de las entrevistadas mencionaroan a la

familia como principal red de apoyo y, en segundo lugar, con 22.8%, al partido politico donde
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milita. Por ende, quienes no poseen estas caracteristicas y las redes de apoyo, se enfrentan a mas

obstaculos para tener voz dentro de los partidos y participar politicamente.

También, el 40% de las mujeres entrevistadas reconocen que los hombres obtienen con mayor
facilidad recursos econdmicos y acceso a la informacion sobre las candidaturas, y mas del 50%
sefiala que los hombres tienen mayor probabilidad para ganar una candidatura. Esto deja ver
gue, aunque se cumpla con el principio de paridad de género al postular de manera igualitaria a
hombres y mujeres, existen practicas que no permiten igualdad de condiciones en la disputa
electoral. A ello se le suman las actividades que se atribuyen a la mujeres por el rol social
construido alrededor de ellas, pues las entrevistadas sefalan que algunos de los factores que

dificultan su participacion politica son ser mama, estar casada o hacer labores domésticas.

Como se puede observar, los elementos implementados para la paridad de género solo
aumentan numéricamente la participacion de las mujeres sin resolver las estructuras culturales,
como las de origen étnico, nivel socioeconédmico, los roles y estereotipos asignados socialmente
por ser mujer, que propician la discriminacién y generan obstaculos para poder llegar a puestos

de toma de decisiones donde sus demandas puedan tener eco.

En cuanto a la violencia politica en razén de género, la cual tiene como una de sus consecuencias
impedir la participacién de las mujeres en las mismas condiciones que los hombres, las
entrevistadas reconocen que es una practica recurrente dentro de la politica, pues el 97% es
consciente de la existencia de este tipo de violencia (el 39% considera grave la violencia de género
y el 47% muy grave). Lo anterior se suma a que el 45% de las entrevistadas mencionan ser blanco

de este tipo de violencia por militantes hombres de otros partidos politicos

Las dindmicas de violencia y discriminacion también llegan a naturalizarse por las propias
mujeres, si bien casi todas reconocen su existencia, muy pocas sefialan haber sido victimas
directas, pues el 38% de las participantes considera que ha sufrido algun tipo de violencia politica
en razén de género sin darle importancia. Ademas, lo anterior hace notar cierta desconfianza a
las instituciones pertinentes, pues la mayoria (el 60%) menciona que las sanciones solo se aplican

algunas veces.




Aunado a ello, el 49% de las entrevistadas no conocia la existencia del Protocolo para la Atencidn
de la Violencia Politica en Razdn de Género, por lo que pocas conocen sus derechos politicos lo
gue implica que no tienen conocimiento de las acciones que las violentan, ello se relaciona con
el porcentaje de mujeres que dijo ser victima de lo que consideran como violencia politica en
razon de género, pero no denuncio (55%). En este sentido, el acceso a la informacion es clave,

pues solo cuando se conoce la normatividad se puede exigir su cumplimiento.

Por ende, podemos decir que los mecanismos implementados para fomentar la participacion
politica de las mujeres no son suficientes, pues solo se aumenta el nimero de participantes y no
se visibilizan las practicas sustentadas en la cultura hegemadnica dentro de los partidos. Por ello,
se deben implementar medidas que hagan visibles los tipos de violencia a la mujer,
desnaturalizando las practicas que impiden una participacion igualitaria entre hombres y

mujeres.

De igual manera, no se han implementado mecanismos que propicien la entrada de las mujeres
a ciertos grupos de poder donde se toman las decisiones mas influyentes dentro del partido. Se
menciona que las mujeres deben potenciar sus capacidades y liderazgo para poder entrar, y en
realidad son obstdculos ante los cuales los mecanismos legales poco pueden hacer, siendo
complicado cambiarlos sino existen las condiciones culturales, dificultando el ingreso a las
mujeres que no cumplan con las caracteristicas impuestas por los grupos de poder dentro del

partido, es decir, convierten un problema cultural, en un problema de capacidad individual.
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RECOMENDACIONES



MOMENTOS DE
INCIDENCIA

Acceso de las
mujeres a la
participacion

politica durante
los procesos
electorales

Ejercicio pleno vy
efectivo de la
participacion

politica de |las

mujeres durante
los proceso
electorales

Ejercicio pleno vy
efectivo de |las
mujeres en la
funcién pdblica al
ocupar cargos de
representacion
popular

Posterior a
los

resultados de
la eleccién

RETOS, BARRERAS
Y PROBLEMAS
IDENTIFICADOS
EN EL ESTUDIO

POR CADA
MOMENTO DE
INCIDENCIA

e la resistencia de los hombres a la ocupacion de
puestos de poder y toma de decisiéon por
mujeres.

e Elprincipio de paridad de género se ve como una
obligacién legal, no como un derecho o media
necesaria para la conformacién de una sociedad
igualitaria.

e Los roles y estereotipos de género.

e a escasa comprensidon sobre el significado,
alcance y ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales de las mujeres.

e La violencia politica en razén de género que
genera desmotivaciéon y temor de las mujeres
por participar de manera activa en el ambito
politico.

e Un sistema politico vy juridico-legal con
perspectiva joven y principio de paridad de
género, por lo que la concurrencia de mujeres
interesadas y que reconocen sus capacidades
para desempefiarse en el dmbito politico es poca
en comparacién con los hombres.

Los hombres han conseguido ventajas electorales
(estructurales y sociales) que pueden inhibir la
participacion efectiva de las mujeres tales como:
relaciones politicas, experiencia politica, redes
sociales, apoyo militante, recursos econdmicos
privados, reconocimiento publico, etcétera.
Discriminacién y/o poca aceptacion recibida por la
mujer a causa de los roles de género y barreras
culturales, particularmente en entidades rurales.

La violencia politica en razén de género que genera
desmotivacién y temor de las mujeres por participar
de manera activa en el ambito politico.

No existen mecanismos que garanticen la
distribucién de postulaciones para que la paridad
pueda trasladarse a cada uno de los distritos locales.
La brecha que continta existiendo, particularmente
a nivel local y con una marcada tendencia en
presidencias municipales y/o alcaldias, entre la
postulacion de candidaturas presididas por mujeres
y la obtencién efectiva del cargo de representacion
publica.

La participacién politica de las mujeres en los
organos de gobierno y en direccion de
comisiones legislativas, asi como en cargos de
toma de decision directa en el dmbito publico,
continda siendo limitada.

Amenazas e intimidacién con el objetivo de que
una mujer ceda su candidatura a otra mujer con
mayor experiencia politica o a un hombre.

La lealtad politica autoimpuesta o condicionada
por un tercero, que lleva a la mujer a creer que
debe su cargo a otra persona, generalmente
hombre.

La falta de preparacién, experiencia y/o
conocimiento del quehacer politico con
perspectiva de género por parte de mujeres
como resultado de su histdrico rezago al ambito
de lo privado.

La falta de formacidn y/o percepcion real de una
necesidad para impulsar agendas, iniciativas y
politicas con perspectiva de género.

EJE TRANSVERSAL
DE ACCION

La educacidén
(capacitacion y sensibilizacion)

Se considera una recomendacion transversal para atender y solventar los obstaculos y/o problematicas reconocidos anteriormente, en los tres momentos identificados, los
cuales dificultan o inhiben la participacién de las mujeres en el dmbito politico.




MEDIDAS,
ESTRATEGIAS Y
ACCIONES
ESPECIFICAS
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1. Camparfias de comunicacién, informacién y 1.

difusidon que permitan una comprension mas
clara y entendible sobre los siguientes temas:

a.

Derechos politico-electorales. Es
importante que las mujeres comprendan
que estos derechos van mas alla de votar
y ser votadas; por ejemplo, militar en un
partido, organizarse, manifestarse
disponer de recursos materiales,
econémicos y de capacitacidon para
participar en procesos electorales,
etcétera.

El género y su relaciéon con el sistema
politico y la construccion de la
democracia. Es importante generar
explicaciones mas entendibles para toda
la sociedad sobre conceptos
particularmente complejos como el
género y la perspectiva del mismo; esto
contribuiria  a que las personas
dimensionen su importancia, desarrollen
mayor conciencia de la realidad, se
apropien de los conceptos, y se derriben
mitos tales como que “la perspectiva de
género es un tema, deber y competencia
de las mujeres”.

Violencia politica en razén de género,
prevencién y denuncia. De acuerdo con el
estudio, las 3 formas de violencia politica
a las que se enfrentan con mayor
frecuencia las mujeres son:
discriminacién por roles y estereotipos
de género, amenazas e intimidacién con
objeto de ceder la candidatura y acoso y
violencia sexual. Incitar a un didlogo
abierto sobre este tema incrementaria el

Revisién financiera y cualitativa del ejercicio
realizado sobre el 3% del presupuesto por partido
politico destinado para la capacitacién vy
promocidn politica de las mujeres, con énfasis en
el Estado de México, con el objetivo de identificar
la incidencia real de este ejercicio en la formacion
y capacitacién de mujeres que postulan a algun
cargo de representacion publica. Esto se puede
realizar mediante las siguientes estrategias:

a. Revisién de gastos de los partidos politicos.

b. Revision de Planes Anuales de Trabajo de
los Partidos politicos.

c. Diagndsticos cualitativos y cuantitativos
con una muestra de la poblacién
directamente beneficiada: candidatas vy
funcionarias publicas en el Estado de
México.

Cursos en linea por parte del IEEM. Al suscribir
una candidatura, los candidatos y candidatas
recibirian un usuario / usuaria para registrarse en
una plataforma con curso de capacitaciéon de 2 a
8 horas, en temas como:

a. Realizacion de campafias politicas con
perspectiva de género (obligatorio).
Uso del lenguaje incluyente.
Derechos politico-electorales.
Violencia politica en razén de género.
Elaboracién de propuestas, iniciativas y
planes con perspectiva de género

m oo o

Didlogos publicos realizados por el IEEM vy
transmitidos por via remota y televisidon, como un
espacio para que las candidatas a puestos de
representacion publica puedan presentar sus

Investigacién y elaboracién de una
iniciativa que explore vias legales para
garantizar que la composicién de la Junta
de Coordinacién Politica, la Mesa
Directiva y las Presidencias de las
Comisién Legislativas responda de igual
manera al principio de paridad de género,
permitiendo una representacion
igualitaria entre hombre y mujeres en
cargos de toma de decisién directa y
organos de gobierno en el poder
legislativo.

Capacitaciéon y educacidon continua a
funcionarias y funcionarios publicos en
aras de garantizar los mas altos
estandares del ejercicio del servicio
publico y la labor de hacer politica; asi
como desarrollar experiencia en la
elaboracion de propuestas e iniciativas
con perspectiva de género. Algunas
estrategias pueden ser:

a. Desarrollar una plataforma de
cursos en linea para el servicio
publico.

b. Maestrias online.

Diplomados semipresenciales.

d. Talleresy foros de discusion.

Diagnodsticos periddicos cuantitativos vy
cualitativos sobre la participacién politica
de las mujeres en los distintos niveles de
gobierno y poderes de la Unidn, que
permita medir el progreso y dar




conocimiento social, el entendimiento de
sus repercusiones y, eventualmente el
rechazo social. Adicionalmente, el
estudio reflej6 que existe un amplio
desconocimiento, miedo y
desinformacién sobre los mecanismos de
denuncia.

Algunas estrategias efectivas para este tipo

de campafias son las siguientes:

Q

Podcast.

Campafia digital: media Kit para
Instagram, Facebook y Twitter.
Concursos temadticos de expresion
artistica y/o literaria: fotografias, videos,
infografias, carteles, cuentos, ensayos,
etcétera.

propuestas, iniciativas y perfiles a la sociedad
(medida de discriminacion positiva).

Investigacién y elaboracién de una iniciativa que
explore vias legales para garantizar que la
postulacion de candidaturas, particularmente en
el ejecutivo a nivel local, logren una
representacion geografica proporcional. Esta
iniciativa permitird el acceso de mujeres a la
representacion publica de distritos
tradicionalmente representados por hombres.

Aplicacién para dispositivos méviles desarrollada
por el IEEM, con el objetivo de que los ciudadanos
puedan conocer los perfiles, propuestas,
iniciativas de sus candidatos; asi como temas de
relevancia en el marco de los procesos
electorales. Este tipo de herramientas, ofrecen
ventajas tales como:

a. Accesibilidad a informacién.

b. Fuente de informacién totalmente
imparcial.

c. Mayor cobertura.

d. Innovacién y uso de tecnologias para el
fortalecimiento de los  procesos
democraticos.

Mesas de trabajo para la simplificacién,
diversificacion e innovacién  sobre los
mecanismos de denuncia en el marco de un
proceso electoral, con todas las entidades
competentes en el tema. Considerando que
existen practicas tendientes a dificultar la

seguimiento a la evolucion de indicadores
como:

a. Ocupacion de cargos publicos de
mujeres vs hombres en el poder
ejecutivo, legislativo, judicial, a
nivel federal y loca.

b. La presidencia o liderazgo de
comisién legislativas por
hombres y mujeres.

c. La composicién de los érganos
de gobierno en el poder
legislativo.

d. La presentacion de iniciativas en
el Congreso segmentadas por
temas y desagregadas por
hombre y mujer.

e. La percepcién de las principales
barreras u obstdculos para el
libre ejercicio del quehacer
publico por parte de mujeres
que  ocupan  cargos de
representacion publica en todos
los niveles.

f.  El monitoreo periddico sobre la
incidencia del principio de
paridad de género en cada uno
de los procesos electorales.
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competencia igualitaria, libre y paritaria durante
un proceso electorales, tales como:

a. Compray venta de votos.

b. Intimidacién y acoso para renuncia de
candidaturas o entorpecimiento del
desarrollo de campafias politicas.

c. Violencia politica.

d. Violencia politica en razén de género.
Discriminacién y exclusion en razén de
género.
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